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Uberblick - EU-Binnenmarkt, EU-Politiken, Bilaterale 1ll, Podium.

1. EU-Binnenmarkt - EU: Rolle, Bedeutung, Wirkungen
a) Definition, Dimensionen. Rechtliche Grundlagen. Schweiz/EU Handelsbeziehungen. Alternativen EU-Binnenmarkt?
b) Entwicklung EU/USA Produktivitat, Wachstum. Wohlfahrt: EU weltweite Spitzenplatze. Herausforderungen EU?
2. Die Forschungs-, Innovationspolitik der EU, Vergleich mit USA, EU
a) Stand Innovationen EU, USA, China. Zentrale Technologien (DigTech, CleanTech) EU/China/USA.
b) EU-Zugang kritische Rohstoffe? Forschungsprogramme, Innovationsférderung. Vorschldage zur Bewaltigung EU-Innovationsdefizite.
3. Klima- und Energiepolitik der EU
a) Weltweite, europdische Ausgangslage. Energie-Union. Strom-, Energie-Markt. Preise EU/USA.
b) Green Deal 2019. Massnahmen: Fit for 55 bis 2030. Emissionshandel. Gebaduderichtlinien. Verordnungen Effizienz. Berichterstattung.
Lieferkettengesetz. EU-Taxonomie. Mechanismus zum CO2-Grenzausgleich.

c) Klimamassnahmen. Net-Zero-Industrie-Gesetz (NIZA).
4. Bilaterales Abkommen llI

a) Paketansatz Bilaterale Ill: Abschluss Verhandlungen CH/EU

b) Zuwanderung — Unionsbirgerrichtlinie. Lohnschutz: Entsandte Arbeitnehmende

c) Stromabkommen. EU-Programme/Horizon. Kohdsionsfonds. Institutionelle Elemente, Streitschlichtung
d) Abstimmungs-Optionen zum Thema Bilaterale Il

5. Podium mit Beflirworter/Gegner «Bilaterales Abkommen llI» mit hochkaratiger Besetzung:
— Jean Daniel Gerber, ehem. Staatssekretar Seco und Direktor Bundesamt fiir Fliichtlinge, heute Staatssekretariat flir Migration.
—  Heinrich Fischer, Prasident Steuerungsausschuss Kompass/Europa, Stiftungsrat ETH Foundation, Ex VRP Hilti-Gruppe, Vizeprasident Tecan,
CEO Saurer Gruppe. Physiker, parteilos und liberal
— Vorgehen: Einleitende Statements der Podiumsteilnehmer, Diskussion mit Fragen der Teilnehmenden.
—  Moderation Ruedi Meier
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EU-Binnenmarkt: Seit 1993. 4 Freiheiten. Europa ca. 500 Mio. Menschen.
EU: 447 Mio. Menschen. EWG: Norwegen, Island, Lichtenstein. CH: Bilateral.
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EU-Binnenmarkt: 4 Freiheiten. Liberales Konzept. Optimale Faktorallokation.

Freier Personenverkehr:

» Wegfall Grenzkontrollen. Niederlassungs- und Beschaftigungsfreiheit.
* Diskriminierungsverbot: Kein Unionsburger darf aufgrund seiner Staatsangehaorigkeit benachteiligt werden.
* Harmonisierung Einreise-, Asyl-, Waffen-, Drogengesetze.

Freier Warenverkehr:
* Wegfall Grenzkontrollen. Z6lle und mengenmaliige Beschrankungen sind unzulassig.

* Harmonisierung oder gegenseitige Anerkennung von Normen & Vorschriften: Offnung nationaler Markte
mit besseren, breiteren, glinstigeren Angeboten.

Freier Dienstleistungsverkehr:
* Liberalisierung Finanzdienste mit Harmonisierung Banken- und Versicherungsaufsicht.
« Offnung der Transport- und Telekommunikationsmarkte.

Freier Kapitalverkehr:
* Geld- und Kapitalfliisse unterliegen grundsatzlich keinen Restriktionen. Liberalisierung Wertpapierverkehr.
* Fiskal- und Geldpolitik werden verstarkt koordiniert.



Bruttosozialprodukt — BIP/GDP.
Rang 1: USA — Rang 2/3: EU, China. Bedeutung EU <

FIGURE 1
Share of World

e EU: Wirtschaftliche Grossmacht

e EU-Bedeutung sinkt relativ:
— Wachstumsschwache
— Schleppende Produktivitatszunahme

— Zu wenig, keine Themenfuhrerschaft
in Schlusseltechnologien.

* Risikobereitschaft: USA, China hoch, EU
eher tief. Us

— USA: Just do it, «naives» Vorgehen erfolgreich,
wenn auch nur 1 von 10 Projekten. 4% North America (rest)

— China: strategisch agierender Staatskapitalismus 3% (500 |49p || 2%57 south America

Africa ' Japan

— EU: 99 % Sicherheit mit Risikoabschatzung. Middle East ~ India
Aktiv im Regeln mit Gefahrenabwehr.  scuce 202

"y, China

119% Asia and Pacific (res!

Europe (rest)

4%
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Entwicklung: Waren- (1993), Dienstleistungsverkehr (2010) bis 2021.
Intra-EU-Direktinvestitionen 2013 — 2021 in Milliarden Franken.
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EU-Mobilitat der Burgerlnnen: Zunahme auf tiefem Niveau

* Anteil intra-EU-Beschaftigung relativ gering: 2006: 1.8%. 2021: 3.4%
 Studierende > 10 Millionen seit 1990.

Mehr als
1,8 % 3,4 % e,
St S 10 Millionen
(im Jahr (im Jahr Erasmus-
2006) 2021) Studierendeiiber
30 Jahre

Intra-EU-Beschaftigung
(Beschaftigung von
Staatsangehdorigen eines anderen
EU-Lands in %)
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EU-Vertrage (Auswahl) — Basis von Rechtsstaat und Demokratie.

= Entwicklung von Wirtschaft zu Politik, Gesellschaft.
=» Demokratisierung von der Kommission zum Rat und Parlament

» Vertrag uiber die Griindung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS): 1952 bis 2002.
Positive Abhangigkeiten zwischen Kohle- und Stahlindustrie nutzen.

* ,ROmer Vertrage” 1957/58 zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)
der sechs Griindungsmitglieder (Benelux Staaten, Frankreich, Deutschland, Italien).

* Einheitliche Europadische Akte (EEA): 1986. Verwirklichung Binnenmarkt.
Ausdehnung Entscheide mit qualifizierter Mehrheit.

* Schengener Abkommen: 1990/1995: Beseitigung Kontrollen an gemeinsamen Grenzen. Gemeinsame Visa.
Gemeinsame Fahndungs-, Visa-Datei. Regelung freier Personenverkehr.

* Vertrag liber die Europadische Union — Vertrag von Maastricht: 1992.
Basis Europaische Wahrungsunion - Euro. Starkung Politische Union: Unionsblirgerschaft, gemeinsame
Aulden- und Innenpolitik. Verstarkte Mitentscheidung EU-Parlament.

* Vertrag von Lissabon 2009.
Klimapolitik mit einer Stimme. Mehr Befugnisse EU-Parlament.
Standige Prasidentschaft EU-Rat. Hohe Vertretung der Union fliir AuRen- und Sicherheitspolitik.



EU-3 Saulen: 1. Europaische Gemeinschaft. EU-Binnenmarkt:
2. Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik. wichtiger, aber nur Teil der EU-Politik.
3. Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres.

Europaische Union

. Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres (ZJI, bis 1999)
Europaische Gemeinschaften (EGen) Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (PJZS, ab 1999)

Europaische Gemeinschaft (EG): Aultenpolitik: * Drogen- und Waffenhandel
* llenschenhandel

* Agrarpolitik » Kooperation

* Zollunion und Binnenmarkt & \Wahlbeabachter ® Temorismus

» Wettbewerbspalitik, Staatliche Beihilfen » Friedenserhaltung * Strafta-tpfn gegendiber Kindem

» Strukturpolitik s Menschenrechte ¢ Organisiertes Verbrechen

e Handelspolitik T e # Bestechung, Bestechlichkeit sowie Betrug

s Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion # Hilfe for Drittstaaten Bis 1999 (Vertrag von Amsterdam), auch:

* Unionsbirgerschaft Sicherheitspolitik: » Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen

* Bildungspolitik und Kultur e Flankierende MaBnahmen zum freien Personenverkehr

B B * Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVF)
* Forschungspolitik und Umweltpolitik s Abriish
ristun
* Transeuropaische Netze ?

* Gesundheitspolitik

» Verbraucherschutz

* EU-Eingreiftruppe
* Wirtschaftliche Aspekie der Riistung

. . * Europdische Sicherheitsordnung
* Sozialpolitik

Ab 1999 (Vertrag von Amsterdam), auch:
* Finwanderungspolitik
* Asylpolitik
® Schutz der EU-AulBengrenzen
e Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen

EURATOM:
* 7usammenarbeit im Bereich Kemenergie

EGKS (bis 2002 eigene Organisation, danach wurden Aufgaben durch EG
bemommen):

* Gegenseitige Kontrolle von Kohle und Stahl

Dritte Sdule




EU-Rechtsvorschriften — Anzahl im Jahr 2024 erlassen

Grundsatz: EU-Vertrage mit Rechtsakten umsetzen. Einige verbindlich, andere nicht. Alle, nur bestimmte EU-Lander.

Verordnungen: Verbindlicher Rechtsakt, alle EU-Lander mussen diese voll umsetzen. Z.B.: Abschaffung Roaming-Gebuhren.

Richtlinien: Rechtsakt mit Zielen.

. .. Verabschiedete Rechtsakte
Umsetzung Sache der einzelnen Lander

mit eigenen Rechtsvorschriften. Basisrechtsakte | Anderungsrechtsakte

Z.B.: BaUprOdUkte" Gebauderichtlinien. Rechtsakte - Ordentliches Gesetzgebungsverfahren

Beschliisse: verbindlich, unmittelbar

. Verordnungen des Europdischen Parlaments und des Rates o/ 34
anwendbar fir EU-Land, Unternehmen.

Richtlinien des Europaischen Parlaments und des Rates 22 26

Empfehlungen: Nicht verbindlich.
EU-Institutionen aussern Ansichten, Beschliisse des Europaischen Parlaments und des Rates 3 4

schlagen Malinahmen vor. R 87 64

Stellungnahmen: EU-Institutionen wie

. Andere Rechtsakte
Kommission, Rat, Parlament, Ausschuss

der Regionen, Europdischer Wirtschafts-|  Verordnungen des Rates 9 32

und Sozialausschuss aussern sich in

Richtlinien des Rates i 1
unverbindlicher Form zu einem - o o
Sachverhalt. Beschllsse des Rates 3 2
Keine rechtliche Verpflichtung. Gesamt 371 159

13.03.2025 www.ruedimeier.ch 11



Europdische Normen: Ein Dreh-/Angelpunkt des EU-Binnenmarkt.
VERORDNUNG (EU) Nr. 1025/2012 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 25. Oktober 2012

e EU-Binnenmarkt 1993:
— Massive Reduktion von ca. 150’000 Nationalen Technischen Normen vor 1993 auf

noch ca. 13’000 Normen.

* Normen, Vorschriften, Gebote:
— Zentrales Steuerungsinstrument der EU: Interessengruppen stark involviert.

«Kuhhandel» wie in der Schweiz als Prinzip.
— Fiskalische Massnahmen (Steuern, Abgaben etc.) sind (sehr) limitiert, da

Einstimmigkeit notig ist.
 Kommission/EuGH Uiberwachen Vollzug Binnenmarkt/Normen

* Anpassungen werden laufend gepruft.



Normen: Technische Anforderungen — Harmonisierte Normen

Technische Anforderungen (verbindlich).

Harmonisierte Normen (freiwillig) ca. 20 % aller europadischen Normen: Auftrag
EU-Kommission an europ. Normungsgremium und von diesen verabschiedet:

* Europaisches Komitee fir Normung (CEN )
* Europaisches Komitee fur elektrotechnische Normung (CENELEC )

e Europaisches Institut fir Telekommunikationsnormen (ETSI )

Achtung:

* Alle Linder —auch die USA — haben ein dichtes Normen-, und Regelwerk.
Griinde fiir Normen etc.:

* Technische Entwicklung, gleich lange Spiesse, Marktransparenz.

* Gesellschaftliche Ziele gewinnen an Bedeutung: Umwelt, Gesundheit, Sicherheit,
sozialer Ausgleich etc.


https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/standards/standards-in-europe/index_de.htm
https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/standards/standards-in-europe/index_de.htm
https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/standards/standards-in-europe/index_de.htm

Positive Effekte der EU-Regulierungen und Normen: EU- und weltweit

 Hohere Verbraucher- und Umweltstandards weltweit, z. B. in Bereichen wie
Datenschutz (GDPR), Chemikalienregulierung (REACH) oder Produktsicherheit.

* Erleichterung des Handels dank einheitlichen technischen Standards innerhalb
der EU und Drittlander, die EU-Standards ubernehmen.

* Umsetzung Nachhaltigkeit und Klimaschutz dank EU-Vorgaben, z. B. effiziente
Gerate, Fahrzeuge, Motoren, Prozesse, CO,-Emissionshandel oder zur
Kreislaufwirtschaft.

* Technologische Innovation und Wettbewerbsfahigkeit konnen geférdert
werden und die globalen Markte pragen.

e Starkung der Rechtsstaatlichkeit und soziale Standards: Etwa im Rahmen von
Handelsabkommen setzt die EU oft Sozial- und Menschenrechtsstandard durch.



Binnenmarkt: Hohe Regelungsdichte — unvollendeter Binnenmarkt aueii: oraghi sericht part a.

Kritische Feststellungen im Rahmen Draghi-Bericht
 Hohe und wachsende regulatorische Belastungen fur EU-Unternehmen.
* Fehlende Methodik zur Bewertung der Belastungen.
* EU-Kommission will ,,Bestand”, ,Zufluss” von Regulierungen verringern: Bisher begrenzte Resultate.
 Umfangreiche Regulierungen der EU wachsen schneller als z.B. USA, 2019-2024.
— US Bundesebene/Kongress rund 3.500 Gesetze und etwa 2.000 Resolutionen beschlossen.

— EU rund 13.000 Rechtsakte erlassen.

Drei Hauptprobleme fiir EU-Unternehmen gemass Analyse Draghi:

1. Hiufige Anderungen mit Uberschneidungen und Inkonsistenzen: Bei 13 EU-Rechtsvorschriften
wurden 169 Gberlappende Anforderungen mit Differenzen (29 %) und direkten Widerspriichen (11 %)

festgestellt.

2. Zusatzliche Belastungen durch die nationale Umsetzung mit speziellem Finish ("Gold Plating"):
Abweichende Anforderungen und Standards mit nur beschranktem EU-Binnenmarkt.

3. KMU, kleine Mid-Caps im Vergleich zu grolleren Unternehmen tibermassig belastet.



Exkurs: Regulatorische Hirden beim Skalieren im Technologiesektor -
Hohe Betroffenheit fur junge Unternehmen

* Erstens schrecken komplexe und kostspielige Verfahren in fragmentierten nationalen Systemen Erfinder davon ab, geistige
Eigentumsrechte (IPRs) anzumelden, was junge Unternehmen daran hindert, den Binnenmarkt zu nutzen.

» Zweitens bremsen EU-Regelungen Innovationen: Etwa 100 technologiebezogene Gesetze, tiber 270 Regulierungsbehorden:

— Vorsorgeprinzip: Geschaftspraktiken werden im Voraus vorgeschrieben, um potenzielle Risiken zu vermeiden.

» Drittens werden digitale Unternehmen davon abgehalten, innerhalb der EU UGber Tochtergesellschaften tatig zu werden, da
sie mit heterogenen Anforderungen, einer Vielzahl von Regulierungsbehérden und der sogenannten ,Ubererfiillung”
(,,Gold Plating”) von EU-Vorschriften durch nationale Behorden konfrontiert sind.

* Viertens fihren Beschrankungen bei der Speicherung und Verarbeitung von Daten zu hohen Compliance-Kosten und
behindern die Schaffung groRer, integrierter Datensatze fiir das Training von KI-Modellen. Diese Fragmentierung
benachteiligt europaische Unternehmen im Vergleich zu den USA, die sich auf den Privatsektor zur Erstellung umfangreicher
Datensatze stitzen, und China, das zentrale Institutionen fir die Datenaggregation nutzen kann.

* Dieses Problem wird noch dadurch verscharft, dass die EU-Wettbewerbspolitik moglicherweise die innersektorale
Zusammenarbeit hemmt.

 SchlieBlich fihren die unterschiedlichen nationalen Vorschriften im Bereich der 6ffentlichen Beschaffung zu hohen
laufenden Kosten fir Cloud-Anbieter.

Fazit: Nur groBere Unternehmen — die oft nicht in der EU ansassig sind — haben finanzielle Mittel und Anreize fiir rasches
Wachstum. Junge innovative Technologieunternehmen entscheiden moglicherweise gegen ein Engagement in der EU.



EU will Reformen bei Regulierungen, Normen: Vereinfachungen realisieren.
,Acquis communautaire” straffen.  aueie orgnisericnt rarca.

1.

Einheitliche, klare Methodik zur Quantifizierung von Kosten/Nutzen neuer Regulierung
einfuhren.

. Wirtschaftsrecht vereinfachen: Uberschneidungen und Widerspriiche beseitigen.

. Starken der Taskforce fiir die Durchsetzung des Binnenmarktes (SMET).

Durchsetzungs- und Vollzugsbehorden der EU-Mitgliedstaaten sollen gestrafft und
zusammengelegt werden.

. Die Belastung fur KMU soll bis zu 50 % gesenkt werden.
. Kl soll zur Senkung der Vollzugskosten fir KMU beitragen.

EinfUhrung von harmonisierten Berichtsvorlagen, Mindestberichtsschwellen
sowie zentralisierte Meldepflichten mit mehrsprachigen Schnittstellen.



Kommentar zum Thema «Normen», insbesondere in Bezug Bericht Draghi.

1.

Das Thema ist wichtig und es Bedarf der systematischen Analyse und politischen Optimierung. Dafiir sind methodisch, analytische
Verbesserungen vordringend.

Das Thema «Normen» unterliegt der «kEmporungspolitik» (analog etwa Migrationsfrage) ohne effektive Verbesserungen
anzustreben: In einer komplexeren Welt mit zunehmender Entfremdung wird mit Empo6rung politisches Kapital zugunsten des
eigenen politischen Einflusses inszeniert.

. Normen sind fiir alle Markte notwendig. Unregulierte Markte sind eine Fiktion: Eigentums- und Handelsrechte mit Nomren sind

immer notwendig.

Die «Zahl der Normen» ist nicht unbedingt ein geeigneter Indikator fiir die Beurteilung von Normen. Vielmehr sollte es um
Zweckmassigkeit, Wirksamkeit, Kosten/Nutzen-Verhaltnis etc. von Normen gehen. Die Normen alleine sagen tiber Wirkungen,
Nutzen etc. noch wenig aus. Zudem ist die effektive Anwendung und Durchsetzung von Normen zu beachten: Klagemdglichkeiten,
mehrstufige Verfahren, zeitliche Befristungen etc. spielen eine entscheidende Rolle.

Mit Normen kdnnen offentliche Giiter (Gesundheit, Umwelt, Gerechtigkeit etc.) im Rahmen von Marktprozessen und
Marktergebnissen geschiitzt und/oder geschaffen werden. Es werden Mehrwerte geschaffen.

Normen sind sehr wohl geeignet, Gliter und/oder Dienstleistungen zu skalieren, das heisst deren Verbreitung in Markten rascher zu
diffundieren. Einheitliche Normen sind vielfach fiir Marktexpansionen nicht nur sinnvoll, sondern sogar notwendig. Die EU-
Normierung leidet vielfach an immer noch zu vielen landerspezifischen Ausgestaltungen von Normen. Der Binnenmarkt ist teilweise
zu wenig einheitlich ausgestaltet, was fir eine breite Marktentfaltung nétig ware. Jliingstes Beispiel ist etwa die Anwendung der KI.

Inventionen und Innovationen sind mit Normen kaum zu bewirken. Es sind in der Regel auch nicht nur einzelne Akteure, die
Inventionen und Innovationen hervorbringen. Vielmehr sind dafiir ein Geflecht von Akteuren bzw. Cluster notwendig, die vielfach
von offentlichen Stellen in einem hohen Ausmass alimentiert werden. Zentrale Inventions- und Innovationsprozesse sind nicht nur
marktgesteuert.



Schweiz — EU: Handelsbeziehungen mit
EU, Grenz-Lander-, Regionen, China, USA.

c Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement fiir

Handel Schweiz-EU ?
296 Mrd

=
USA

@ \ 9% / 86 Mrd
() &
FRA DEU 0\

ITA AUT

213Mrd @
China
33 Mrd
Gren
JLS\\ WA 93 M
13.03.2025 Der bilaterale Weg www.ruedimeier.ch Handelsvolimen 2023 in Milliarden CHF/Jahr. Quele: Swiss-impex (Total 2) und

Schweizes Botschaften in den Nachbarlandern.
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Alternativen: Okonomische Integrationsstufen — Einordnung:
Freihandelszone — Zollunion — Europaischer Binnenmarkt — Wahrungsunion

Freihandels- Zollunion Binnenmarkt Wahrungs-
zone union

Merkmale (EFTA, NAFTA) (Mercosur) (EU, AEC?) (Eurozone)
Beseitigung von Zéllen fur innerhalb v v / v
der Zone erstellte Guter
Beseitigung tarifarer Handels- v Y v v
hemmnisse innerhalb der Zone
Gemeinsame Zollpolitik v v v
gegenuber Drittlandern
Abbau nichttarifarer Handels- v v
hemmnisse
Abbau von Hemmnissen bzgl. v v
Mobilitat, Niederlassung etc.
Einflhrung einer gemeinsamen v
Wahrung

13.03.2025 www.ruedimeier.ch 20



Autonomer Nachvollzug des EU-Rechts durch die Schweiz ab 1992

ca. 70-80% des EU-Rechts (Schatzung Prof. Oesch) wird von der Schweiz ubernommen.

» Sicherstellung der Europavertraglichkeit der Schweizer Rechtsordnung.

* Neue Gesetze und Verordnungen mussen auf Vertraglichkeit mit EU-Recht uberpruft werden
(Art. 141 Abs. 1 lit. a ParlG aus dem Jahre 2002).

Grunde:

* Handelshemmnisse reduzieren

« Wettbewerbsfahigkeit erhdhen mit Minimierung burokratischer Aufwand.
» Ursprunglich: Weg fur einen Beitritt zum EWR bzw. EU ebnen.

Ausmass:

« Der Autonome Nachvollzug ist der Regelfall auf Bundesebene.

« Maximale Europakompatibilitat des Schweizer Rechts wird angestrebt. «Das EU-Recht ....beansprucht als
<Leitrechtsordnung» systembedingt eine Vormachtstellung.»

« Das Ausmass der Rechtsibernahme wird von der Bundesverwaltung nicht erhoben.

Beurteilung:
» Die autonome Rechtsubernahme wird in der politischen Diskussion totgeschwiegen: Mit Lebenslugen lebt's sich besser!
» Im Prinzip handelt es sich um eine Satellitisierung ohne Mitsprache, die einem souveranen Staat unwurdig ist.



Bilaterale Ill — Alternativen fur die Schweiz? Bundesrat pruft.

Bilaterale Ill: Laufende, beschrankte Rechtsiibernahme im Bereich der Bilateralen Vertrage
mit geregelten Verfahren. Die Beziehung zur EU wird normalisiert unter voller Wahrung der
Demokratie und Souveranitat. Kohasionsbeitrag 350 MCHF.

Status quo mit bilateralen Abkommen: Die bestehenden bilateralen Abkommen erodieren.
Zugang zum Binnenmarkt wird limitiert und erschwert.
Gefahr von Rechtsunsicherheit, unschonen Erpressungen und Isolation nehmen zu.

Beitritt EU: Volle Ubernahme , Acquis communautaire”: Anpassungen MwsSt.,
Bankgeheimnis, Sozial-, Umwelt-Standards etc.. Ubernahme Euro offen.
Abgabe von Kompetenzen. Volle politische Mitbestimmung.

Beitritt zum Europadischen Wirtschaftsraum (EWR):
Voller Zugang EU-Binnenmarkt: Verpflichtung zur Ubernahme relevante EU-Gesetzgebung.

Modernes Freihandelsabkommen: Der Handel wird aufrecht erhalten.
Der Zugang zum EU-Binnenmarkt wird erschwert. Isolation in Europa, Rechtsunsicherheit,
unschone Erpressungen der EU nehmen zu.



EU-Beitritt: Ubernahme ,, Acquis communautaire”

Definition: "Acquis communautaire,,:

e Gesamtes rechtliches Regelungsgeflige der EU:

Grundsatze und politische Ziele der Vertrage

Verordnungen, Richtlinien, Empfehlungen und Beschliisse, die von den EU-Organen erlassen
werden.

Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs.

Nicht nur Gemeinschaftsrecht im engeren Sinne, sondern auch alle Rechtsakte im Rahmen des
zweiten und dritten Pfeilers der Union.

Beitritt zur EU:

e "Acquis communautaire” muss akzeptiert und in Gesetzgebung aufgenommen werden.

* Konsequenzen fur die Schweiz: Anpassung Satz MwsSt., Bankgeheimnis, Sozial-,
Umwelt-Standards etc.

Besitzstand des "Acquis communautaire” entwickelt sich standig weiter.



EU-Arbeits-Produktivitatswachstum (BIP dividiert durch Anzahl Arbeitsstunden): Vergleich EU/USA 1890-2022.

Nach 2. Weltkrieg holt EU gegenliber USA massiv auf: Von 22 % US-Niveau 1945 auf 95 % 1995.
Seit 1995 bis 2022 auf 80 % des US-Niveaus zuruckgefallen. Impulse von wachsender Erwerbsbevdlkerung fallen weg.

Zukunftsaussichten: EU versus US labour productivity 1890-2022
* Bis 2040 schrumpft EU-Erwerbsbevolkerung
jedes Jahr um ca. 2 Millionen Personen. Ly
90 4

* Verhaltnis Erwerbstatige zu Rentner sinkt von

80
etwa 3:1 auf 2:1. .
 Um das BIP/Jahr bis 2050 konstant zu halten, 60 1
braucht es ab jetzt ein durchschnittliches S0 W‘\/x\
Wachstum der Arbeitsproduktivitit von 0,7 % e |
30
Grosse Verteilungskonflikte zu erwarten: il
* Weiter steigende offentliche Verschuldung 10
e Zusatzliche Ausgaben notig far Umfm 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Dekarbonisierung
Digitalisierung
Verteidigung.

Kﬁn nen a"e Ziele ve rfOIgt bZW. erreiCht Werden? I:'* Bergeaud, A, Cette G, & Lecat R, Productivity Trends in Advanced Countries batween 1890 and 2012 Review of Income and Wealth, Vol 62 No. 3
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Produktivitat EU/USA ab 1995: Starke Spreizung aufgrund u.a. Tech-Revolution.
Relevanz BIP? Steigerung BIP bei mehr Kohle, Gas, Erddl, Strassenverkehr,
Umweltzerstorung, Ristung, Gefangnissen.

BIP je Arbeitsstunde (gemessen in Koufkraftparitdten), in US-Dollar, preisbereinigt (real)

90
80

70

60 F
50 ek

40

30

20

10

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— USA Eurozone 19 EU 27

* Die Berechnung der Produktivitdtsliicke erfolgt im Draghi-Bericht aufgrund des lange zuriickreichenden historischen Vergleichs nur fir eine Auswaohl von EU-Léndern
Auf Basis der OECD-Daten fur alle EU- bzw. Eurozonenldnder ergeben sich daher etwas abweichende Zohlen fir das Produkt vitdtsverhdltnis zu den USA

13.03.2025 Quelle: OECD N



Stagnierende Produktivitat EU 2019-2024.
Zunahme USA Index um ca. 8 Punkte.

1. »PRODUKTIVITATSLUCKE" ZU DEN USA IST GROSSER GEWORDEN

(4Q19 = 100) (KUMULATIVE VERANDERUNG ZWISCHEN 4019
@ Arbeitsproduktivitit pro Stunde - Euroraum UND 1Q24, IN %)
@ Arbeitsproduktivitit pro Kopf - Euroraum ® curoraum @ USA

@ Arbeitsproduktivitat pro Stunde - USA
@ Arbeitsproduktivitit pro Kopf - USA

110 15
105 10
100 5
95 0
90 =
85 -10 i
12/19 06/20 12/20 06/21 12/21 06/22 12/22 06/23 12/23 06/24 Industrie Baugewerbe  Marktbezodene  Offentliche

Dienstleistungen Hand
Quelle: Eurostat, Bureau of Ecanomic Analysis and Bureau of Labour Statistics, EZB, UniCredit Group Investment Strategy
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Herausforderungen: EU-Wachstumsschwache im Vergleich mit
USAund China ¢ ovoution

Growthrate
%, 2002-2023

° USA/E U _ BI P/ZOOZ: GDP at constant prices: the gap between the EU and the US widened from 17% in 2002 to 30% in 2023
20 :

Anstieg der Differenz ‘ //_\///,j///:l us 20
CN 83
von Minus 17% auf 3 \Eu-27 1.4

Minus 30% im Jahr | @
2023. 0 1

2002 2023
GDP at constant PPP prices: the gap between the EU and the US grew to 12% in 2023

* USA/EU - BIP Kaufkraft 25 - & 55

(PPP): Anstieg der . D Mﬂ.\_gjn 20
Differenz von Plus 4% === 1%

auf Minus 12 % im Jahr |

2023 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 20222023

pr

Cri irme OYECT D00
ource’ JeLlU) JUZ&4

02 The value of the gap in GDP in any given year is only indicative. It should not be viewed as an exact estimate as price
. . deflators and purchasing power adjustments are imperfect. When comparing GDP developments across countries, the
(I n B I O E U R) price deflator and exchange rate have an important effect on results. Depending on the objective of the comparison, one
or the other indicator may be more relevant. GDP at current prices offers insights into market value, GDP at constant prices
into volume growth, while purchasing power adjustment allows a comparison from the consumer perspective.
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BIP pro Kopf 2023 in Kaufkraftparitat (PPP)

USA fast 3 Mal hoher als EU-27 (usA = 100% grauer Balken unten EU-27 = gut 30% (blauer Balken oben).
e Grunde: 1. Geringere Produktivitat der EU erklart 72 % der Licke (in KKP).

2. 28% sind auf die hoheren
Arbeitszeiten der USA GDP per capitagap |
ZUFUCkZUfUhren. S | o Productivity gap

GDP/h
EU-27

Froductivity contribution

Das real verfligbare
Einkommen pro-Kopf ist in
den USA seit dem Jahr 2000

fast doppelt so stark gewachsen . ) W e
abour contribution omef
wie in der EU.
EU-27 uUs
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Real verfiigbare Einkommen pro-Kopf: USA/Frankreich. 1962-
2014. Neuere Daten sind zu diesem Thema nicht bekannt.

* Aufgrund der zunehmenden Ungleichheit der - 20,000
Einkommensverteilung in den USA stagnieren die 5 18000 United States
s
Realeinkommen der "unteren 90%" der Bevolkerung seit £ 16,000
den 70er Jahren (Administration Nixon). g 14,000
* Die Abbildung zeigt den Vergleich fur das Einkommen vor E 12,000
Steuern der "unteren 50%" in den USA von 1962 — 2014 £ 10,000
gegenuber Frankreich. S 8000
£
* Der reale Minimallohn (kaufkraftbereinigt) vervierfachte g 6000
sich in Frankreich wahrend dieser Zeit, wahrend er in den 5 4.000
USA um 10% sank. l‘; 2,000
* Ein Hauptgrund dafir ist, dass die Lohne in Europa besser 0 8 8 °© v ® o 8§ 8 § 8 N8 g o =
mit dem Produktivitatswachstum mithalten konnten als in e 8 2 2 2 € 2 2 2 2 &8 /&8 & 9

den USA, wo die realen Stundenlohne von 1973 bis 2013

Average Bottom 50% Pretax Income: United States versus France

nur um 9% gewachsen sind, wahrend sich die Produktivitat The figure depicts the average pretax national income of the bottom 50% adults
from 1962 to 2014 in the United States and France. The unit is the individual
um 74% ve rbesse rte. adult and incomes within married couples are split equally. Series for France are
expressed in 2014 U.S. dollars using a purchasing power parity exchange rate of
Quellen: Europa: Convergence to fair wage growth? 0.819 euros per USS1 as estimated by the OECD. Estimates for France are from
USA: EPI Wage Stagnation in Nine Charts Garbinti, Goupille, and Piketty (2017). Quelle: Seite 605

World Inequality Report WIR, Seite 279
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https://www.boeckler.de/pdf/v_2019_10_26_theodoropoulou.pdf
https://www.epi.org/publication/charting-wage-stagnation/
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Downloaded%20from%20https:/academic.oup.com/qje/article-abstract/133/2/553/4430651
https://academic.oup.com/qje/article-abstract/133/2/553/4430651

EU-Spitzenplatze im Weltranking:
Gesundheit, Bildung, Klima/Umwelt, Rechtsstaatlichkeit, Ausgleich

* Gesundheit:
— Hochste Lebenserwartung, niedrigste Sauglingssterblichkeit
* Bildung:
— Hohe Bildungsbeteiligung und Standard. 33% Erwachsene mit Hochschulabschluss.

e Klima/Umwelt:
— Fdhrend in Nachhaltigkeit, Umweltschutz, Umweltstandards, Kreislaufwirtschaft.
— Ambitionierteste globale Dekarbonisierungsziele.

* Rechtsstaatlichkeit:
— 8 EU-Mitgliedstaaten auf den 10 ersten Spitzenplatzen weltweit

* Ausgleich Lohne, Einkommen, Vermogen relativ positiv.



Beispiel Gesundheit: Lebenserwartung USA, China, EU, EU-Lander:

The US spends the most, but has the worst outcomes

In Jahren
* USA:76.1(2021) .
* China: 78 (2023) | e

aaaaaaa ® Sweden @
= .l 1 ] e )
EU: Grosse Unterschiede 27| kgm0
& Canada @

e Durchschnitt: 80,6 Jahre (2022) i
* Frauen: 83,3 (2022) B0
* Manner: 77,9 (2022)

78
Gesundheitskosten USA: oo ) 16 <©>
ca. 50% hoher als EU.

NANCIAL TIMES Source Peterson-KFF analysis of OECD, NHE 2022 data



USA: gegenliber anderen reichen
Landern stark abweichende
Entwicklung der Lebenserwartung

Viele Grinde fir diese Entwicklung:

* Ungestnderer Lebensstil: Rauchen,
Fettleibigkeit

* Kein allgemeiner Zugang zu
Gesundheitsleistungen, hoher Anteil von
Armut und 6konomischer Ungleichheit

» Hochste Kindersterblichkeit der
entwickelten Lander, gleich wie China

 Mehr als achtfach hohere Rate an
Todesfillen wegen Opioid Uberdosen

 Mehr als vierfach hohere Rate an
Totungsdelikten

 Mehr als doppelt hohere Rate an
Todesfallen im Verkehrsbereich

 Hohere Rate an Selbsttotungen
e Stark privatisiertes Gesundheitswesen

Quelle: Life expectancy in the US lower than other rich countries (OWID)
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Life expectancy vs. health expenditure

From 1970 to 2018
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https://ourworldindata.org/us-life-expectancy-low
https://ourworldindata.org/us-life-expectancy-low

EU mit grosstem sozialem Ausgleich: Wer soll wieviel wachsen?

EU hat relativ ausgeglichene Einkommen/Lohne/Vermogen aufgrund 10% oberste Einkommen und Gini-Koeffizient.
Weltweit (griine Kurve): Gerechtere Verteilung mit mehr Beschéftigten, hoheren Einkommen.
USA: Starke Zunahme der Ungleichheiten. Ausgepragte Oligarchie: Dramatische Folgen auf Wirtschaft, Politik.

Gini coefficient .- ot i
meee e Ginicoefficient of income, 2022

Share ofincomeaccruing to therichest 10% 0506 Gini-Koeffizient:
—fra
0,6 6-0 .
; WI\———s - "% Latin America 0: Vollstandige
P \\Africa Gleichverteilung,
0,5 - .
' /V__//\World d.h. alle Individuen
- —4 \Southeas‘i Asia gleiches Einkommen
A ' \US oder Vermoégen.
\//_——’_’\"’ﬂ\(:hina .
03 | - 1: Ma>.(|mal.e |
Ungleichheit, eine
09 4 Person besitzt das
gesamte Einkommen
01 - ) oder Vermogen, alle
Gini coefficien
e anderen haben
0.7-08 o
0,0 T T T T T T T T 1 -g:g:g:g nIChtS'
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 e Quelle: World - WID - World Inequality Database
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https://wid.world/world/#ghweal_p0p100_z/US;FR;DE;CN;ZA;GB;WO/last/eu/k/p/yearly/g/false/0.5134949999999999/1.25/curve/false/country
https://wid.world/world/#gptinc_p0p100_z/US;FR;DE;CN;ZA;GB;WO/last/eu/k/p/yearly/g/false/0.36157/0.8/curve/false/country
https://wid.world/world/#gptinc_p0p100_z/US;FR;DE;CN;ZA;GB;WO/last/eu/k/p/yearly/g/false/0.36157/0.8/curve/false/country

Weltweite Zunahme von Einkommensungleichheiten. EU nur moderat.
Hohere Ungleichheiten schaffen mehr gesundheitliche, soziale und politische Probleme.

Grafik 4: Ungleichheit geht mit vielen Problemen einher

REDT: JJUM Dol BIN ENWO i Sl Sl gesiCoaet Standardisierte Werte fUr ausgewahlte Industrielander

Anteil der 10% hochsten Einkommen am Gesamteinkommen

60% — =1 e XX et Gross
55% USA.
50%

Portugal
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40% Gnechenland
Irland euseeland
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Quellen: Zircher Kantonalbank, World Inequality Database Quellen: Zurcher Kantonalbank. Wilkinson & Pickett
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1. EU-Herausforderung:
Innovationen beschleunigen, neue Wachstumsmotoren finden.

* Wettbewerbsfahigkeit EU unter Druck:
1. Schwachere Auslandnachfrage — insbesondere aus China wegen Geringerem Wachstum, Substitution Nachfrage.
2. Wachsender Wettbewerbsdruck chinesischer Unternehmen. Fast 40 % der Sektoren steht 2024 (2002 noch 25%) direkt unter chinesischem Druck.
3. Anteil der EU am Welthandel nimmt ab. Siehe Abbildungen.

* Position EU fortschrittliche
Technologien verschlechtert.

—  Nur vier der 50 gréRten Technologie-
unternehmen der Welt sind europaisch.

— Der Anteil an weltweiten
Technologieeinnahmen sank 2013
bis 2023 von 22 % auf 18 %, wah-
rend der US-Anteil im gleichen Zeit-
raum von 30 % auf 38 % stieg.

* Forderungen:

— Innovationsgeschwindigkeit erhéhen.

FIGURE 5
Share in world trade in goods and services

Goods

20 1

CN——,

N

— Neue bahnbrechende Technologien entwickeln.

— Digitale Revolution mit kiinstlicher
Intelligenz (KI) nutzen, forcieren.

— Industrielles Potenzial wiederherstellen.

13.03.2025
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2. Hohe Energiepreise (Kosten?) senken
Dekarbonisierung, Kreislaufwirtschaft als Chance nutzen.

* Ukraine-Krieg: Billiges Gas weg = EU-Strompreise zwei- bis dreimal hoher als USA.
* Erdgaspreise: vier- bis finfmal hoher.
* Energieintensive Industrien

FIGURE &
EU: hOhere Inve5t|t|0n5' Gas and retail price gap for industry
kosten flir Dekarbonisierung pn e A
« Wettbewerb mit China in e Zz |
. o | +158% 1
Zukunftsbranchen nimmt 200 TN U 70
maSS|V ZUZ 160 &0 -
. . 50
- Erfolgreiche CN-Industrie- 120 - o |
. . | N A
p0||t|k 80 / e~ E';”“’ 30 -_\/_/
. _’;-—.H"—‘—“‘aﬁ'—-”;__ 0 4
- schnelle Innovationen. 2 | L
10 {~——
- Kontrolle Gber Rohstoffe, . ;
2019 2023 2019 2023

Produktionsketten in China . __ ..

oy oy p i s T L Y ] Ciy o (] C1A Al L s i o R Y P . A
.- e alia i s cart A - ¥ ) E [ 1% A e Fif i
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3. Europa: Reaktion auf instabile Geopolitik - Zunahme Protektionismus

* Kein Verlass auf USA als , Partner”: Grosse Gefahr geo-, handelspolitisches Chaos.

* Aufbau EU-Sicherheits- und Verteidigungspolitik notig: Steigerung Verteidigungsausgaben.
Weit bessere Koordination der Ristungsbeschaffung notig — weniger nationale Alleingange.

* China dominiert Markt fur viele zentrale Technologien, Mineralien bei Schirfung, Verarbeitung.
* Globale Player wollen Abhangigkeiten reduzieren, eigenen Handlungsspielraum vergrossern.
* USA will heimische Kapazitaten z.B. ricure 7

Trade policy interventions

fur Produktion Halbleiter, Energie s
starken, kritische Lieferketten dominieren.

&00 Liberalising

* China strebt technologische Autarkie
und eine vertikale Integration der

400 -

Lieferketten an — von der Rohstoff- ]
forderung Uber die Verarbeitung bis ; - m BT
hin zu Produktion und Transport. i i I = m B I

N EEEES
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Fazit: EU-Binnenmarkt, Verhaltnis zur Schweiz

1.

EU-Binnenmarkt ist grundsatzlich ein Erfolg. In den ersten Jahren wurde eine optimalere Faktorallokation
(Arbeit, Kapital) mit Straffung von Normen realisiert ohne nationale und regionale Eigenheiten zu verlieren.

2. Hohe Erwartungen an EU-Binnenmarkt (BIP, Tech-GAP) nie voll erfiillt. Implementation teilweise erreicht.

In jingerer Zeit wird eine zu hohe Regelungsdichte beklagt. Es werden Vereinfachungen und die
Beseitigung von Uberschneidungen angestrebit.

Schweiz/EU: Autonomer Nachvollzug EU-Gesetzgebung dominiert. Verhaltnis zur EU offen. Entscheide
stehen an: Bilaterale lll, Erosion Bilaterale, EWR-, EU-Beitritt, Freihandelsabkommen?

5. EU-Produktivitat, -BIP-Wachstum sind seit Ende der 90-er Jahren bedroht: Massiver Tech-GAP.

Die Wohlfahrt der EU-Lander ist weltweit vielfach Spitze beziglich Gesundheit, Bildung Umwelt,
Rechtsstaatlichkeit und sozialem Ausgleich. Uneinheitliche regionale Auspragung.

EU steht vor grossen Herausforderungen:

* Wettbewerbsfihigkeit, Technologiefiihrerschaft in zentralen Beiche verloren. Mehr Wachstum, hohere
Produktivitat und Tech- und Innovationsoffensiven sind gefordert.

* Energiekosten im internationalen Kontext hoch. Dekarbonisierung, Kreislaufwirtschaft als Chance nutzen.

* Geopolitische Neudefinition: Starkung der Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Starkere Unabhangigkeit im
Energie- und Ressourcenbereich.



Besten Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Feedbacks sind erwiinscht. Bitte an ‘ ruedimeier@bluewin.ch

Weitere Unterlagen, Informationen zu den Themen

e «Energie/Klima»
«Erfolgsmodell Schweiz»
«Migration»

Auf www.energie-wende-ja.ch

Und/oder www.ruedimeier.ch
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Bemerkungen

Sehr geehrte Frau Marchon Operation Liberao
Flr ihr Feedback danke ich Ihnen bestens.
Ihre erste Bemerkung werde ich sicher aufnehmen. Das ist ein guter Punkt. Ich werde auf den “Zeitplan” verweisen

- Die beiden SVP-Initiativen sollten nach meiner Meinung mit griffigen direkten Gegenvorschlagen gekontert werden. Ua. Miissten mengenmassige Limiten festgelegt warden.
Das Thema und die Brisanz wird poltisch nach wie vor véllig unterschatzt. Im Referat zur “Bewertung der Migration” (siehe Attach) wird ab Folie 46 eine Zusammenfassung der
Interessenlagen vorgenommen: Die breite Bevolkerung profitiert nur sehr beschrankt von der forcierten Migration. Das wird auf das Abstimmungsresultat durchschlagen

- Im miindlichen Vortrag werde ich die Beflirworter und Gegner der Bilaterlen Ill erwdhnen und kurze Einschatzungen vornehmen. Zur Zeit sehe ich bei den Beflirwortern kein
Konzept das aufzeigt, wie sie die Abstimmung zu den Bilateralen Il gewinnen werden kdnnte. Das Fazit im Teil 4 versucht darauf hinzuweisen.

Alles Gute, freundliche Grisse

Ruedi Meier

Der innenpolitische Blick nach vorne. In anderen Worten: Welche politische Agenda erwartet uns bei den Bilateralen 111? Eingeleitet wurden nun der Ratifizierungs- und
Unterzeichnungsprozess in der EU und in der Schweiz. Die Finalisierung und Ubersetzung der Abkommen wird im Frihling 2025 erwartet. Auf EU-Seite muss die
Europaische Kommission anschliessend dem Rat die Abkommen zur Unterzeichnung vorlegen. Erst dann kann die Kommission sie im Namen der EU unterzeichnen.
Der Rat kann noch das Europaische Parlament um seine Zustimmung ersuchen. Bei uns werden die Abkommen voraussichtlich erst 2026 ins Parlament geschickt.
Das bedeutet, die Bilateralen 11l werden nicht vor den eidgendssischen Wahlen im Herbst 2027 zur Abstimmung kommen. In der Zwischenzeit kommen jedoch sehr
wahrscheinlich die drei SVP-Initiativen (Nachhaltigkeitsinitiative, Neutralitatsinitiative und Grenzschutz-Initiative) an die Urne. Der Ausgang dieser Abstimmungen
kénnte weitreichende Konsequenzen auf die Bilateralen Il haben.

Und ein zweiter Punkt: Aus ganz personlicher Perspektive meiner Rolle bei Operation Libero wirde ich mich natirlich sehr freuen, wenn beim Thema “Beflrworter der
Bilateralen 111” erwahnt ware, dass sich aus der Zivilgesellschaft durchaus NGOs und politische Bewegungen fir die Bilateralen Il einsetzen. Das ist allerdings ohne
grosse Unterstutzung aus der Wirtschaft und Politik aktuell ein Kampf von David gegen Goliath.
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