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1 Systematik: Strategie, Ziele, Massnahmen fiir eine Migrationspolitik?

1.1 Eine Strategie soll:

e von den entscheidenden Treibern («Entwicklungsgefalle», «Diaspora»,
»Reisekosten”, «Nachfrage Arbeitskrafte», «Demografie»/Pullfaktoren)
der Migration sowie den Krisen, Konflikten und Kriegen als Ursache
(Pushfaktoren) der Migration ausgehen.

o Der Zuwanderungsdruck in die Schweiz diirfte aus der EU anhal-
ten, eher sogar weiter zunehmen, da von einem wachsende Ent-
wicklungsgefille Schweiz/zentrale EU-Lander (D, F, I) auszugehen
ist. Das schrumpfende Bevolkerungswachstum wird vor allem den
Kampf um qualifizierte Arbeitskrafte in Europa verscharfen.

Die Migration aus den Drittstaaten, vor allem den Maghrebstaa-
ten, aber auch ganz Afrika, Syrien, Turkei wird sich in den kom-
menden Jahren verstarken. So mochten gemass «The Arab Baro-
meter» von den Jungen der Maghrebstaaten zwischen 18 und 29
Jahren mindestens rund ein Viertel nach Europa migrieren:
Maghrebstaaten Total ca. 100 Mio. Einwohner, ca. 20% oder 20
Mio. zwischen 18-29 Jahre, Wanderungswunsch: ca. mindesten 4
Mio. Personen.
Vergl. dazu: Die Sackgasse der irreguldaren Migration, Stauffer Beat, 2025 NZZ Libro.
e Ebenso sind die Auswirkungen der Migration in den Herkunfts- und Ziel-
landern auf zentrale Lebensbereiche wie Wohnen, Infrastrukturen, Um-
welt, «Fiskalbilanzen» etc. verstarkt zu beachten.
Die Wirkungen auf einzelne Bereiche sind nicht einfach linear, so kann
zum Beispiel bei einer aktiven Energiepolitik selbst bei zunehmender Be-
volkerungszahl der Energiekonsum abnehmen.

1.2 Klare Ziele fiir die Migration?

Die SVP-Initiativen (siehe Anhang 2 und 3) streben eine Begrenzung der CH-Be-
volkerung auf 10 Millionen an. Die jahrliche Aufnahme von Asylsuchenden soll
auf 5'000 limitiert werden. Aufgrund der hohen Akzeptanz der SVP-Initiativen
werden diese Zielwerte in der laufenden politischen Diskussion eine beachtli-
che Rolle spielen.

Eine erste Einschatzung in Stichworten:

- Angesichts des Migrationsdruckes stellt die Einhaltung der 10 Millionen
Grenze eine sehr grosse Herausforderung dar.
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- Die folgende Massnahmendiskussion zeigt, dass nicht einfach griffige
Massnahmen zur Verfligung stehen.

- Ein Kdnigsweg liegt nicht auf der Hand. In jedem Fall kommt es zu diver-
sen Konflikten:

o Mogliche Einbussen des BIP-Wachstums, nicht unbedingt des pro
Kopf BIP Wachstum und des Lohnwachstum.

o Injedem Fall ist eine deutliche Um-, und Neustrukturierung der
Wirtschaft zu erwarten.

o Je nach spezifischer Politik wird der Entwicklungspfad der vergan-
genen Jahre verlassen.

- Es sind Konflikte mit bestehenden internationalen Abkommen zu erwar-
ten.

o Einerseits sind die Bilateralen Vertrage der Schweiz mit der EU ge-
fahrdet. Von Seite der SVP wird deren Kiindigung bewusst in Kauf
genommen.

o Andererseits stehen die humanitaren Verpflichtungen zur Diskus-
sion. Die Kiindigung der Genfer Konvention und der Menschrechts-
abkommen (Schutz von Menschen, die an Leib und Leben bedroht
sind und politisch verfolgt werden) werden zumindest provoziert.

Fazit: Die Festlegung von klaren Zielen in der Migration ist ein dornenvolles
Unternehmen. Die Politik sollte sich damit intensiv befassen — inklusive der
Diskussion uiber entsprechende Massnahmen — um wieder mehr Glaubwiir-
digkeit zu gewinnen.

1.3 Massnahmenbereiche

Mit konkreten Instrumenten sollen Ziele mit moglichst hoher Effizienz (Kosten-/
Nutzenrelation) erreicht werden. ZweckmaRigkeit und Wirksamkeit spielen also
eine Rolle. Es gilt aber auch die technische und politische Machbarkeit bzw. de-
ren Akzeptanz zu beachten.

Im Folgenden konzentrieren wir die Massnahmendiskussion auf vier Bereiche:

e Generelle Massnahmen: Makro- und Strukturpolitik — Dampfung der
Nachfrage

e Regelungen im Rahmen vom EU-Binnenmarkt — Freizligigkeitsabkommen
(FZA) — Weitergehende Massnahmen

Regelungen der Schweiz mit Drittstaaten
e Massnahmen zur Ausschopfung des inlandischen Arbeitskraftepotentials

e Massnahmen im Asylbereich
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Das breite Feld von Massnahmen im Bereich der Wirtschafts-, Gesellschafts-,
Ausgleichs-, Infrastruktur-, Umwelt- und Klimapolitik — das gemass der Analyse
der Auswirkungen der Migration von grosser Bedeutung ist — wird hier bewusst
nicht bearbeitet.

2. Generelle Massnahmen: Dampfung der Nachfrage

“Die Schweiz ist zu billig” stellt der Arbeitsmarktchef, Boris Ziircher, vom Seco
fest. Mit anderen Worten wiirde dies bedeuten, dass der Franken gegeniliber
auslandischen Wahrungen zu tief ist, was kontrovers diskutiert wird. «Seit dem
Franken-Schock von 2015, als die Nationalbank den Mindestkurs von 1.20 auf-
hob, hat sich der Franken gegeniber den anderen Wahrungen sogar real
leicht abgewertet,» stellt die Handelszeitung vom 15. 6.2023 fest. «Um die
nominelle Frankenstarke sei es deshalb so ruhig geworden». «Zuletzt war die
Nationalbank sogar bereit, Devisenreserven zu verkaufen, was den Franken
eher stiitzt. Die Angst vor der Uberbewertung ist verflogen.» Handelszeitung
15.6.2023.

Die Wechselkurskonstellation kann deshalb fiir eine eher zu hohe Nachfrage
nach CH-Produkten und Dienstleistungen verantwortlich gemacht werden, die
wiederum die Arbeitskraftenachfrage — auch auslandische — antreibt.

2.1 Wahrungs- und Zinspolitik

Als ein Mittel fur die Dampfung der Nachfrage wiirde eine restriktivere Geldpo-
litik wirken, welche den Wert des CH-Franken erh6ht und die Zinsen tendenziell
reduziert. Die Investitionen, insbesondere die Exportwirtschaft werden ge-
dampft. Der Strukturwandel wird tendenziell forciert. Bei einer dosierten rest-
riktiveren Wahrungs- und Zinspolitik werden in erste Linie die strukturschwa-
cheren Teile betroffen. Die wettbewerbsstarken Exportsektoren kdnnen mittel-
und langerfristig durch einen starken Franken in ihrer Position gefestigt wer-
den. Sie sind einem bestandigen Druck nach héherer Produktivitat ausgesetzt.

Die Gewerkschaften und die Exportwirtschaft sind tendenziell gegen eine
restriktive Geldpolitik wie sich etwa im Jahre 2015 bei der Freigabe des Wech-
selkurses gezeigt hat. Kurzfristig wurden effektiv gegen 30'000 Arbeitsplatze
abgebaut. Insgesamt fliihrte die Massnahme aber zu einer Starkung der CH-
Wirtschaft. Eine gewisse Dampfung der Nachfrage nach auslandischen Arbeits-
kraften stellte sich zumindest voriibergehend ein.

Die Wahrungs- und Zinspolitik hat je nach Ausgestaltung auch Auswirkungen
auf die Binnenwirtschaft: tiefe Zinsen fordern tendenziell den Wohnungsbau.
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Ein zentraler Engpass im Rahmen einer forcierten Migration wird angegangen.
Dabei fuhrt die erhohte Bautatigkeit zu einer weiteren Nachfrage nach auslan-
dischen Arbeitskraften.

Fazit: Die Wahrungs- und Zinspolitik ist verfassungsmassig nur sehr limitiert fur
Arbeitsmarktprobleme zustandig. Ein starker Franken hat tendenziell eine
dampfende Wirkung auf die auslandische Arbeitskraftenachfrage. Ein forciert
hoher Frankenkurs wiirde aber wichtige, wettbewerbsfahige Teile der CH-Wirt-
schaft gefahrden (Maschinen-, Elektro-, Medizin-, Pharmaindustrie), was als
kontraproduktiv angeschaut wiirden misste.

2.2 Fiskal- und Strukturpolitik:

Damit ist die Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Hand angesprochen, wie zum
Beispiel die Streichung bzw. die Reduktion von Subventionen in bestimmten
Branchen:

- Landwirtschaft (direkt ca. 5 Mrd./a, indirekt ca. 20 Mrd./a): Bei weniger
Unterstlitzungen muisste mehr rationalisiert und mehr importiert wer-
den. Eine geringere Nachfrage nach auslandischen Arbeitskraften — total
ca. 20'000 pro Jahr - ist moglich, aber nicht unbedingt zwingend. Um eine
gezielte Reduktion zu erreichen, missten sicher auch die Lohn- und Ar-
beitsbedingungen mit Kontrollen hochgehalten werden und allenfalls
Kontingente eingeflihrt werden.

- Gastgewerbe, Hotellerie (Subventionen: Hotelkredite, Anpassung MwSt.
Satz): Von den rund 250'000 Beschaftigten im Gast- und Hotelgewerbe
sind gut 40% auslandische Arbeitskrafte. Ein weiterer Ab- und Umbau
der Branche kdnnte zu einer recht bedeutsamen Reduktion der auslandi-
schen Arbeitskrafte fihren. Die gastronomische Versorgung und die Ho-
telangebote missten weiter rationalisiert werden. Touristische Leistun-
gen mussten vermindert werden. Davon waren insbesondere auch Rand-
regionen betroffen.

- Baugewerbe (MwsSt.), Immobilienbranche (Steuerabziige): Es sind insge-
samt rund 350'000 Personen wovon 2/3 der Arbeitskrafte aus dem Aus-
land stammen. Das Abbaupotential ist also sehr hoch. Die Folgen waren
noch starkere Rationalisierungen, hohere Preise, Abbau von Leistungen
und der Bautatigkeit.

Fazit: Insgesamt kann in den strukturschwachen Branchen mit fiskalischen
Massnahmen grundsatzlich eine hohe Wirksamkeit erzielt werden. Die techni-
sche «Machbarkeit» von Fiskalmassnahmen ist einfach. Die Effekte sind recht
vielfaltig: Hohere Produktivitat, hohere Lohne, aber auch Abbau von
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Leistungen. Die Wirksamkeit des Abbaus von auslandischen Arbeitskraften
kann etwa durch Kontingente «abgesichert» und verstarkt werden. Die politi-
schen Widerstande gegen entsprechende Massnahmen sind hoch einzuschat-
zen.

2.3 Aktive Standortforderung mit Steueranreizen, Bewilligungen etc.

Damit werden auf nationaler und kantonaler Ebene u.a. auslandische Unter-
nehmen in die Schweiz gelockt, welche wiederum die Migration férdern. Um
eine dampfende Wirkung zu erzielen, kdnnen Fordermassnahmen angegangen
und neu ausgestaltet werden:

- Administrative Unterstlitzung: Ansiedlungsagenturen wie Switzerland
Global Enterprise unterstlitzen auslandische Firmen bei rechtlichen und
administrativen Fragen.

- Abbau von Subventionen fiir den Land- und Immobilienerwerb im Rah-
men der Wirtschaftsforderung.

o Abbau von Steuerverglinstigungen und Anreizen auf Ebene Bund, Kan-
tone und Gemeinden: Zug, Schaffhausen etc. bieten attraktive Steuermo-
delle.

- Bildung und Forschung im Dienste der Ansiedlungspolitik: Zusammenar-
beit mit filhrenden Universitaten wie der ETH Zirich und der Universitat
Lausanne.

Visa- und Arbeitsbewilligungen: Vereinfachte Verfahren fir hochqualifi-
zierte Arbeitskrafte.

- Aufhebung der Pauschalbesteuerung: Ca. 3'000 Personen ware betroffen
mit regional grossen Effekten auf Immobilien- und Arbeitsmarkt.

Es werden Unternehmen aus unterschiedlichsten Branchen an, die neben der
direkten Forderung von der stabilen politischen und wirtschaftlichen Lage pro-
fitieren. Zum Beispiel:

- Finanzsektor: Banken, Versicherungen, Vermogensverwaltung.

- Pharma und Biotechnologie.

- IT: Unternehmen wie Google

Die Anzahl zusatzliche Unternehmen und Arbeitskrafte aufgrund der Standort-
forderung variiert je nach Region und Jahr. Es kann von mehreren Dutzenden
Unternehmen und Tausenden von Arbeitskraften gesprochen werden. Genau-
ere Angaben mussten Uber die Wirtschaftsforderstellen erhoben werden.
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Die Standortférderpolitik fliihrt zu mehr Wirtschaftswachstum und einem hohe-
ren BIP. Es werden vielfach Gberdurchschnittliche Innovationen in Zusammen-
arbeit mit den Hochschulen ausgelost. Die Globalisierung kann die CH-Wirt-
schaft Gberdurchschnittlich gut bewaltigen.

Fazit: Die Standortférderung tragt zu einem tberdurchschnittlichen Wachstum
mit einer hoheren Produktivitat bei, die verlustig gehen kdénnen, was mit den
moglichen negativen Effekten abgewogen werden muss.

Im Prinzip empfiehlt es sich aus einer gesamtwirtschaftlichen Sicht eher bei den
strukturschwachen Branchen anzusetzen, wenn die Migration limitiert werden
soll.

3. Regelungen im Rahmen vom EU-Binnenmarkt — Freiziigigkeitsabkommen
(FZA)

Mit der Teilnahme der Schweiz am EU-Binnenmarkt wird die Personenfreiziigig-
keit (PFZ) gewahrleistet. CH-Unternehmen kdnnen Personen aus der EU anstel-
len. Das Verfahren ist einfach und kostenglinstig. Die eingestellten Personen
passen aufgrund der Unternehmensevaluationen und erfiillen die gestellten
Anforderungen.

Es werden diverse Massnahmen im Rahmen der PFZ flankierend eingesetzt. Da-
bei werden verschiedene Ziele wie Lohnschutz, aber auch eine Begrenzung der
Migration verfolgt. Bei weitergehenden Regelungen und Auflagen ist die EU-
Kompatibilitat abzuklaren:

e Starkung der Eigenverantwortung von Unternehmungen: Von CH-Un-
ternehmen wirden trotz moéglichen zusatzlichen Gewinnchancen weni-
ger Personen aus dem Ausland angestellt. Im Prinzip kénnten dies insbe-
sondere von Unternehmen mit migrationskritischer Sicht — die also eine
Limitierung der Einwanderung propagieren — erwartet werden. Ein gros-
ses Potential fir eine Begrenzung der Migration liegt im Prinzip vor.

Dabei darf bei einem konsequenten Verzicht der Anstellung von auslan-
dischem Personal aber ein gewisser Verlust der Wettbewerbsfahigkeit
nicht Gbersehen werden. Es ist deshalb kaum zu erwarten, dass ein ver-
mehrtes Appellieren an die Selbstverantwortung zu einer bedeutenden
Eindammung der Migration flhrt. Eine breit abgestiitzte Politik kann
nicht darauf setzen.

Fazit: Ein Paradox der Migrationspolitik wird drastisch sichtbar: Es wird
vieles gefordert, Stimmung gegen «Fremde/Ausliander» gemacht ohne
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aber die Konsequenzen einer geringeren Ausldnderbeschaftigung zu
tragen.

Meldepflicht der Arbeitskraftenachfrage beim RAV: Im Rahmen des un-
vollstandigen Vollzugs der Initiative «Gegen Massnahmeneinwanderung»
aus dem Jahre 2014 muss EU-konform in bestimmten Branchen mit ho-
her Arbeitslosigkeit (inzwischen 5% bei noch sehr wenigen Branchen)
nachgewiesen werden, dass keine geeigneten Schweizer Arbeitskrafte
verfugbar sind (vergl. dazu: https://www.sem.ad-
min.ch/sem/de/home/themen/fza schweiz-eu-efta/umsetzung vb zu-
wanderung.html)

Die Massnahme konnte allenfalls noch verscharft werden. Allerdings
wird die Wirksamkeit in der jetzigen Ausgestaltung als gering bezeichnet.
Ein hoher birokratischer Aufwand wird attestiert. Es ist zu bezweifeln,
ob eine weitere Verscharfung effektiv zu weiterem Erfolg filhren wiirde.

Beschrankte Dauer der Anstellung: Dies wird fiir bestimmte Kategorien
—zum Beispiel in der Landwirtschaft — fliir EU-Angehorige und Drittstaa-
ten angewendet. Das Ziel ist primar die gezielte Deckung von Arbeitskraf-
tedefiziten.

Ausgestaltung PFZ: Im Rahmen des Entsendungsgesetzes konnen im
Rahmen des FZA die flankierenden Massnahmen weiter verscharft wer-
den: GAV, Mindestlohn.

Zentrales Element sind die Kontrollen der Anstellungsbedingungen, die
letztlich Gber die Wirksamkeit entschieden. Von Gewerkschaftsseite geht
es eher um Marginalitaten (Spesenabrechnung).

Insgesamt ist das System PFZ effizient und sozial abgesichert.

Anwendung Schutzklausel (Ventilklausel) im Rahmen des Freiziigig-
keitsabkommen mit der EU: Eine Schutzklausel wurde zwischen 2013
und 2014 fur Blrgerinnen aus bestimmten EU-Staaten (z. B. Bulgarien
und Rumanien) genutzt. Bei starker Zuwanderung wurden voriiberge-
hend Kontingente fur die Aufenthaltsbewilligungen eingefiihrt. Der tem-
porare Einsatz der Schutzklausel hat nur eine begrenzte Wirkung auf die
Zuwanderungszahlen zur Folge.

Im Rahmen der laufenden Verhandlungen mit der EU wird der Schweiz -
vorderhand - keine weitere Schutzklausel zugestanden. Es miisste von
Seite der Schweiz eine einseitige Festlegung vorgenommen werden. Von
Seiten der SVP wird festgehalten, dass daflir mit der Annahme der Mas-
seneinwanderungsinitiative im Jahre 2014 bereits eine ausreichende Ver-
fassungsgrundlage vorliegen wiirde.
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Es missten also wiederum Kontingente fiir die Einwanderung insgesamt
oder einzelne EU-Linder eingefiihrt werden. Uber das Ausmass und Um-
fang liegen bisher von Seite Schweiz keine konkreten Vorstellungen vor.

Mogliche Auswirkungen sind:

o Hohe Flexibilitdt mit rechtlichen Folgen: Im Prinzip kdnnen
Schutzklauseln etwa mit Kontingenten flexibel eingesetzt werden.
Die EU dirfte allerdings mit grosser Sicherheit auf Vertragsverlet-
zungen klagen, die Uber mehrere Jahre Verfahren nach sich ziehen
wirden. Politische Krafte (z.B. Prasident Mitte) fordern in diesem
Zusammenhang mehr Mut und Handlungsbereitschaft.

o Innenpolitische Beruhigung: Sie bieten eine Moglichkeit, auf 6f-
fentliche Sorgen zu reagieren, z. B. im Bereich der Migration oder
Arbeitsmarktiberlastung.

o Rechtsunsicherheit: Haufige oder unklare Anwendung von Schutz-
klauseln kénnte das Vertrauen in die Stabilitat der Schweizer Ab-
kommen untergraben. Die Schweiz kdnnte zusatzlich dem Vorwurf
der Rosinenpickerei ausgesetzt sein.

Fazit: Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass Schutzklauseln ein nutzli-
ches, jedoch begrenzt wirkungsvolles Instrument sind wegen der kurzfris-
tigen und punktuellen Anwendung. Ein weiterer Einsatz von Schutzklau-
seln ist von der EU nicht zugestanden. Sie muissten von der Schweiz ein-
seitig eingesetzt werden. NR Simon Michel spricht denn auch weiter ge-
hend von einem Schutzkonzept als direkter Gegenvorschlag zu SVP-Initia-
tive «10 Millionen Schweiz».

Quantitative Beschrankung der Einwanderung (Kontingentierung).

Bis zur Einflihrung der Personenfreiziigigkeit war die CH-Einwanderungs-
politik ab den 70-er Jahren durch eine Kontingentierungspolitik gepragt.
Es wurden maximale Kontingente auf Bundes- und Kantonsebene fir Ar-
beitsberechtigte gemass bestimmten Kategorien festgelegt: Volle Freizi-
gigkeit mit Familiennachzug, Saisonnier fiir 9 Monate pro Jahr ohne Fa-
miliennachzug. Im Prinzip schlagt die SVP eine Riickkehr zu diesem Sys-
tem vor. Entsprechend kénnen auch die Probleme verortet werden:

- Grosser politischer Einfluss bei der Verteilung der Kontingente.
Starke, aber eben durchaus auch strukturschwache Branchen, set-
zen sich durch und kénnen bei Lohndruck viele auslandische Be-
schaftigte anstellen.
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- Der administrative Aufwand ist gross, die Strukturerhaltung ausge-
pragt.
- Der politische Druck kann durchaus dazu fiihren, dass sogar noch

mehr Personen aus dem Ausland beschaftigt werden als bei der
Personenfreizligigkeit.

- Vermehrt missten bei einer Aufgabe der Personenfreiziigigkeit
vermutlich auch mehr Personen ausserhalb der EU rekrutiert wer-
den.

«Kurtaxe» fiir auslandische Beschaftigte — neoliberaler Vorschlag (u.a.
Prof. Eichenberger, Schaltegger)

Pro Jahr sollen beispielsweise 5'000.- CHF bezahlt werden fir eine Ar-
beitsbewilligung.

Die Migranten wiirden die Infrastrukturen «zusatzlich» benutzen und ex-
terne Effekte generieren. Dabei kann dieser Begriindung gemass Teil 3
«Auswirkungen, Bewertungen der Migration» hochstens teilweise zuge-
stimmt werden. Wohl profitieren Migranten und Unternehmen von der
Zuwanderung. Das heisst aber noch nicht, dass sie ihre Kosten mit Steu-
ern und Abgaben nicht decken oder sogar Gberdecken, was gemass Teil 3
Folien Auswirkungen von der Qualifikation und der Bleibezeit in der
Schweiz abhdngt: Bei einer hohen Qualifikation und einer Riickwande-
rung nach den aktiven Erwerbsjahren liegt eine positive «Fiskalbilanz»
vor.

Mit einer Kurtaxe besteht die Gefahr, dass qualifizierte Arbeitskrafte mit
hoher Leistungskraft abgeschreckt werden. Ausserdem zahlt die Schweiz
auch nichts fir die Ausbildung der Migranten, was mit den Kosten ver-
rechnet werden misste. Zudem misste auch hier die EU-Kompatibilitat
abgeklart werden.

Fazit «Kurtaxe»: Nach einem ersten Blick verblasst der Glanz einer Kur-
taxe: Es werden vor allem qualifizierte Personen bestraft, die im Prinzip
eine positive «Fiskal- und Kosten-Bilanz» aufweisen. Falls iiberdurch-
schnittliche Wachstums- und Produktivitatsziele verfolgt werden, ist
eine «Kurtaxe» eher abzulehnen.

Fazit Begrenzung Migration - Massnahmen PFZ: Der hohe Migrations-
druck auf die Schweiz ist nicht einfach zu bandigen, wenn vor allem
wirtschaftliche Ziele — insbesondere die Steigerung des BIP — mitbe-
riicksichtigt werden. Es gibt keine Konigsmassnahme.
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Die nachfragedampfenden Massnahmen mit Einschnitten der hoch pro-
duktiven Branchen flihren relativ rasch zu wirtschaftlichen Zielkonflikten.
Begrenzungen der strukturschwachen Branchen diirften politisch rasch
sehr umschritten sein.

Die bisherige Handhabung der Personenfreiziigigkeit ist marktorientiert
und unbiirokratisch. Die bestehenden und weitere flankierende Mass-
nahmen dampfen bei ausreichender Kontrolle die Migration wohl eher
massig. Sie stellen aber direkt auch einen sozialen Ausgleich sicher. Die
SVP ist im Prinzip gegen die flankierenden Massnahmen eingestellt.

Die Einflihrung von Kontingenten kann im Prinzip sehr wirkungsvoll aus-
gestaltet werden: Dabei sind aber hohe Vollzugskosten zu erwarten. Die
politische Einflussnahme dlrfte erfahrungsgemass dazu fihren, dass bei
anhaltender Arbeitskraftenachfrage die Kontingente kaum sehr restriktiv
ausgestaltet werden und tendenziell strukturschwache bevorzugt wer-
den.

Weitere vertiefende Abklarungen sind anzustreben.

e Regelungen der Schweiz mit Drittstaaten

Seit dem Brexit stehen ca. 12'000 Kontingente fur qualifizierte Arbeitskrafte
zur Verfugung. Obwohl von grosser Arbeitskrafteknappheit gesprochen
wird, werden die Kontingente nicht ausgeschdpft. Die Kosten fir ein Gesuch
betragen ca. 700 CHF. Der kantonale Vollzug ist sehr unterschiedlich, zum
Teil mit grossem Aufwand und Hirden verbunden.

Man konnte Kontingentierung mit weiteren Landern anstreben (z.B. Afrika
oder Sudostasien). Auch fiir einfachere Berufe wie Pflegende. Und die Leute
nur fur 5 Jahre in der Schweiz arbeiten lassen was eventuell teilweise demo-
grafische Probleme |6sen kdnnte.

4. Massnahmen zur Ausschopfung des inlandischen Arbeitskraftepotentials

Im Rahmen der Migration wird eine breite Diskussion Uiber eine vermehrte Aus-
schopfung des inlandischen Arbeitskraftepotentials gefiihrt. Insbesondere soll
die Erwerbs- und Beschaftigungsquote erhoht werden. Stichworte dazu sind
etwa:

- Vermehrter Einbezug von Frauen ins Erwerbsleben mit z.B. besseren Be-
treuungsangeboten fir Kinder, hoheren Lohnen etc. Aufgrund der be-
reits recht hohen Erwerbsquote der Frauen dirften die Erfolgschancen
nicht allzu hoch sein.
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- Verlangerung der Erwerbszeit: Dirfte mit allgemeinen Regelungen poli-
tisch kaum Chancen haben. Hingegen sind gewisse Erwartungen in langere
flexible Arbeitszeiten mit Anreizen zu setzen.

- Etc.

Fazit: Das Thema wird im vorliegenden Zusammenhang nicht vertieft. Es wird
immerhin vermutet, dass der Trend zu kiirzeren Arbeitszeiten unaufhaltsam
ist und einer vermehrten Ausschopfung des vorhandenen inldndischen Ar-
beitskraftepotentials relativ enge Grenzen gesetzt sind.
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Synopsis der Massnahmen und Bewertungen

Massnahmen

Wahrungs- und Zinspolitik

Fiskal- und Strukturpolitik
Landwirtschaft
Gastgewerbe, Hotellerie

Bau-, Immobilienbranche

Aktive Standortforderung mit Steuer-
anreizen, Bewilligungen etc. abbauen

Allgemein

Steuern

Starkung der Eigenverantwortung

Meldepflicht der Arbeitskraftenach-
frage beim RAV

Beschrankte Dauer der Anstellung

Kurs «Migration» Teil 3

Potential

XXXX

XX

XXXX

XXXXX

XX

XXXX

XXXXX

Hemmnisse

Negative Wirkung BIP
Gegen Exportwirtschaft

Politik, mehr Import
Politik, Randregionen, Lebensqualitat

Politik, Kontraproduktive Reduktion des Angebots

Negative Wachstumsimpulse

Verlust Wettbewerbsfahigkeit

Im Prinzip Kénigsmassnahmen

Wenig Erfolg, grosse Blirokratie

Verstarkt im Prinzip Einwanderung (Saisonnier-Sta-
tut); widerspricht Integration

www.ruedimeier.ch

«Realistische»
Wirkungen

X

(X)

(X)

XX

Bemerkungen

Nationalbank

Einfacher Vollzug
Grosse politische Widerstande

Gewisse Chancen

Wenig Chancen

Paradox Migrationspolitik: Es
muss etwas passieren, es darf
aber nichts geschehen.
Stindenbockpolitik.

Ausbau, Verstarkung bringt eher
wenig.

Nur beschrankt anwendbar
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Massnahmen

Ausgestaltung PFZ: flankierende Mass-
nahmen: GAV, Mindestlohn etc.

Anwendung Schutzklausel (Ventilklau-
sel) im Rahmen des Freiziigigkeitsab-
kommen mit der EU

Quantitative Beschrankung der Ein-
wanderung (Kontingentierung)

«Kurtaxe» fiir auslandische Beschaf-
tigte

Massnahmen zur Ausschopfung des in-
landischen Arbeitskraftepotential

Kurs «Migration» Teil 3

Potential

X - XXX

(XXX)

XXXXX

XXX

XXX

Hemmnisse

Gut eingespielt

Im Prinzip breit akzeptiert

Gefahr von zu vielen zusatzlichen Forderungen
Streit mit EU um Details (Spesenregelung)
Wirkung auf Begrenzung limitiert

Im Prinzip offenes inhaltsleeres Konzept
Mit Masseneinwanderungsinitiative abgedeckt

Konkrete Ausgestaltung notig

Will EU bisher nicht

Politischer Durchbruch fragwiirdig
Erfahrungen eher negativ:

Politisch hohe Kontingente wahrscheinlich
Strukturerhaltung

EU: Nicht zugelassen

Eher teilweise falsche Anreize

Relativ konsensfahig

www.ruedimeier.ch

«Realistische»
Wirkungen

XXXX

(XXX)

XXXX

XX

XXX

Bemerkungen
Breite politische Kontroversen
Positive Sozialwirkungen

Erhéhung Akzeptanz Bilaterale Il

Erfahrungen relativ positiv aber
beschrankt

Hohe Wirkung moglich;
kontraproduktive Effekte wahr-
scheinlich;

keine Akzeptanz EU

Vollzug offen, Eher aufwandig
Falsche Anreize

Wirkungen eher massig
Sozial Abgeltung positiv

Breite Diskussion; bedingt z.B.
bessere Tagesstrukturen
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5. Massnahmen im Asylbereich (Autor: Hans Werder, Bern)

5.1 Offene Grenzen fir Alle

Dies wird etwa von Dritt-Welt-Gruppen, Teilen der Linken und/oder Liberalen
vertreten. Im Vordergrund stehen grundséatzliche Uberlegungen bzw. Prinzi-
pien: Freie Mobilitat als Menschenrecht, optimale Faktorallokation, keine buro-
kratischen Regelungen etc.

Auswirkungen und Folgen werden kaum bedacht. Es gibt inzwischen kein hoch
entwickeltes Land mehr ohne mehr oder weniger restriktive Grenzregelungen
fir den Personenverkehr. Laisser-faire-Politik (vergl. SPS-Papier Migration,
2012)

Eine neoliberale Einwanderungspolitik Giberlasst die Steuerung der Ein- und
Auswanderung ganzlich individuellen Entscheiden und dem Markt. Die Not-
wendigkeit von flankierenden Massnahmen wird bestritten: Wer einwandern
will, soll das tun konnen, auslanderrechtliche Massnahmen wie Grenzkontrol-
len, Registrierung, Aufenthaltsbewilligung, Wegweisung und Ausschaffung wer-
den abgelehnt. Dies lauft auf ein bedingungsloses Aufenthalts- und Niederlas-
sungsrecht hinaus, das sich von den Fesseln der Staatsblrgerschaft befreit hat.
Eine Laisser-faire-Politik fihrt in den reichen Ziellandern zu einer enormen Zu-
wanderung. Eine Verdrangung Einheimischer aus bestehenden Anstellungen
mit einem massiven Lohndruck wie auch eine hohe Uberlastung der Infrastruk-
turen ist zu erwarten. Soziale und kulturelle Spannungen dirften deutlich zu-
nehmen. Eine neoliberale Einwanderungspolitik wird kaum mehr offen vertre-
ten.

5.2 Konsequente Anwendung des geltenden Rechts (Beispiel Schweiz)

e Rasche Verfahren, konsequente Riickschaffung bei negativem Entscheid,
gute Integration bei positivem Entscheid.

e Die Schweiz hat hier im Unterschied zu anderen europdischen Landern
Einiges erreicht. Als Problem bleibt, dass sich viele Staaten bei Riickschaf-
fungen nicht kooperativ zeigen.

e Weitere Probleme: Identifikation, Dokumentenbeschaffung, Abtauchen.

e Ausserdem: es kommen nicht die armsten und vulnerabelsten (insb.
kommen viele junge Manner), grosse Gefahr und Kosten auf der Flucht
(=menschliche Tragddie und Ineffizienz).
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5.3 Migrationspartnerschaften

Mit Migrationspartnerschaften kann ein Interessenausgleich zwischen europai-
schen Staaten und Migrationslandern erreicht werden.

Der Inhalt kann sehr unterschiedlich ausgestaltet werden. Im Vordergrund kon-
nen stehen:

e Uberwachung der irreguldren Migration, Bekdmpfung des Schlepperwe-
sens

e Rickibernahme von Asylbewerbern mit negativem Entscheid

e Angebote fiur Praktika, Studienplatze, Weiterbildung oder Arbeit in Eu-
ropa

Ziel ist eine beschrankte legale und sichere Migration nach Europa zur Deckung
des Arbeitskraftebedarfs. Umgekehrt wird die illegale und gefahrliche Migra-
tion eingeschrankt bzw. der Anreiz dazu gesenkt (z.B. durch konsequente Riick-
fihrungen).

Die Migrationspartnerschaften konnen auch weitergehende Massnahmen ent-
halten.

5.4 Asylverfahren an der EU-Aussengrenze bzw. in sicheren Drittstaaten

Das Thema ist in letzter Zeit intensiv diskutiert worden (vgl. auch EU-Asyl-Re-
form, NZZ 21.12.2023). Die Grundidee besteht darin, die langwierigen Asylver-
fahren ausserhalb des Schengens/Dublin-Raumes durchzufihren. Es bestehen
folgende Ideen/Konzepte:

e Einrichtungen an den EU-Aussengrenzen

e Asylverfahren in sicheren Drittstaaten (vgl. Italien/Albanien oder GB/Ru-
anda)

e Uberstellung von abgewiesenen Asylsuchenden in sichere Drittstaaten
e Botschaftsasyl (wie friher)

Denkbar ist, dass dies fir alle Asylsuchenden oder nur fiir bestimmte Katego-
rien galte.

Vergleiche dazu auch EU-Vorschldge im Anhang:

kurzfristig sollen ca. 30'000, langerfristig ca. 100'000 Unterklinfte geschaffen
werden. Die Umsetzung wird noch einige Jahre dauern. Die Kosten belaufen
sich auf mehrere Milliarden Euro.
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5.5 Legale Arbeitsmigration und wirtschaftliche Aufbauhilfe

Die Grundidee ist, mit Aufbauhilfe und der Offnung der legalen Arbeitsmigra-
tion die wirtschaftliche Situation in den Migrationslandern zu verbessern und
so die Fluchtursachen zu bekampfen.

Das Thema ist sehr komplex, insbesondere auch, weil die Griinde fir die wirt-
schaftliche Misere in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich sind und es
keine Patentrezepte gibt. Hier miissten zudem die (Miss-)Erfolge der bisherigen
westlichen Entwicklungszusammenarbeit analysiert werden.

Mogliche Stossrichtungen:

e Offnung der europiischen Agrarmarkte und Bekampfung der Steuer-
flucht nach Europa

e |dee von Dani Rodrik: Rotierende befristete Arbeitsplatze in Europa als
Teil einer Migrationspartnerschaft.
Derweil wollen die Migranten doch in Europa bleiben. Eine Rickkehr
wird nur von den wenigsten ins Auge gefasst.

o «Marshall-Plan» fur Afrika: Hat in Westeuropa gut funktioniert; sind in
Afrika die Voraussetzungen vorhanden?

e Fir den Maghreb: Teilintegration in den europadischen Binnenmarkt (ana-
log Osteuropa nach 1989). Teilweise Offnung des Binnenmarktes gegen
wirtschaftliche und politische Reformen.

5.6 Weitere Verscharfung von Asylrecht und Asylpraxis

Grundidee hier, die «Attraktivitat» Europas fur die Migration herabzusetzen.
Dazu gibt es vielfaltige Vorschlage, z.B.

e Herabsetzung der Leistungen auf das Existenzminimum
e Verschlechterung der Qualitat der Asylunterkiinfte

Reduktion des EU-Asylrechts auf den internationalen Standard (Genfer Konven-
tion).

5.7 «Eigenstandige Steuerung» der Migration + Abschaffung des Asylrechts

Wird von vielen rechtsnationalen Parteien (u.a. SVP) verlangt. Das individuelle
Asylrecht wird abgeschafft; die Migration erfolgt primar nach wirtschaftlichen
Interessen mittels Kriterien, Kontingenten und Hochstgrenzen.

Immigranten ohne giiltige Bewilligung werden an den Schengen-Aussengren-
zen zurlickgewiesen (Pushbacks).

Setzt die Kiindigung der Genfer Konvention und wohl auch die militarische Si-
cherung der Aussengrenzen voraus («Festung Schweiz / Festung Europa»).
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Anhang 1 : Neue Regelungen EU. 20. Dezember 2023

20. Dezember 2023 sind von den EU-Staaten neue Regeln fiir das europaische
Asylsystem bekannt gemacht worden, die vom Parlament und der Kommis-
sion seit 2015 verhandelt werden. Die definitive Verabschiedung ist noch of-
fen.

Der Kompromiss sieht vor, dass die Asylbestimmungen deutlich verscharft wer-
den. Vorgesehen sind unter anderem einheitliche Verfahren an den Aussen-
grenzen sowie eine Neuregelung bei der Verteilung von Fliichtlingen. Die
Hauptankunftslander wie Italien oder Griechenland sollen entlastet werden.
Die politische Einigung tGber das Migrations- und Asylpaket soll einen wichtigen
Durchbruch auf dem Weg zu einem gemeinsamen System fiir das Migrations-
management in der EU darstellen. Die EU rechnet fir das Jahr 2023 mit mehr
als einer Million Asylantragen, das ware der hochste Wert seit 2015 und 2016.
Knapp ein Drittel davon durfte auf Deutschland entfallen.

Es ist davon auszugehen, dass die Schweiz im Rahmen der Schengen- und Dub-
lin-Abkommen an den neuen Regelungen zumindest indirekt mitbeteiligt sein
wird. Nach der politischen Einigung vom 20. Dezember stehen nun noch for-
melle Beschliisse von Mitgliedslandern und EU-Parlament aus.

Es geht um fiinf Gesetzestexte auf EU-Ebene. Quelle: «https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/de/state-
ment 23 6708/STATEMENT 23 6708 DE.pdf .»

a. Screening-Verordnung: Mit dieser Verordnung werden einheitliche Vor-
schriften fur die Identifizierung von Drittstaatsangehdrigen nach ihrer
Ankunft im Schengen-Raum geschaffen, wodurch die Sicherheit im
Schengen-Raum erhdht wird.

b. Eurodac-Verordnung: Diese Verordnung sieht die Entwicklung einer ge-
meinsamen Datenbank vor, die die Erhebung genauerer und vollstandi-
gerer Daten ermoglicht, um unerlaubte Migrationsbewegungen aufzude-
cken.

c. Asylverfahrensverordnung: Diese Verordnung sorgt fiir schnellere und
wirksamere Asyl-, Riickkehr- und Grenzverfahren.

d. Verordnung liber Asyl- und Migrationsmanagement: Mit dieser Verord-
nung wird ein neuer Solidaritatsmechanismus zwischen den Mitglied-
staaten geschaffen, um das derzeitige System, bei dem einige wenige
Lander fur die Uberwiegende Mehrheit der Asylantrage aufkommen mis-
sen, auszubalancieren. Zudem werden eindeutige Regelungen lber die
Zustandigkeit fur Asylantrage festgelegt.

e. Verordnung zur Bewaltigung von Krisensituationen und Fillen hoherer
Gewalt: Hiermit wird sichergestellt, dass die EU in Zukunft auf
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Krisensituationen, einschliesslich der Instrumentalisierung von Migran-
ten, vorbereitet ist.

Mit den Verordnungen sollen erstmals Asylverfahren bereits an den EU-Aus-
sengrenzen durchgefiihrt werden. Dazu sollen Asylzentren in Grenznahe ent-
stehen, in denen die Identitat von Schutzsuchenden lGberpriift wird. Mit diesem
sogenannten Screening soll erreicht werden, dass Migranten mit geringen Auf-
nahmechancen erst gar nicht in die EU gelangen. Die Migranten werden dabei
als nicht eingereist betrachtet.

Bis zur Entscheidung Gber den Asylantrag sollen die Menschen unter haftahnli-
chen Bedingungen in Auffanglagern untergebracht werden konnen — auch Fa-
milien mit Kindern. Das war bis zuletzt umstritten. Ankommende Menschen
konnen dem Vorhaben zufolge mit Fingerabdriicken und Fotos registriert wer-
den, um zu Uberprifen, ob sie eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit sind.
Die Mitgliedslander wollen zunachst 30.000 Pldtze in Grenzlagern schaffen,
nach vier Jahren sollen es 120.000 sein.

Gleichzeitig sollen die Kriterien fiir sogenannte sichere Drittstaaten geandert
und deutlich ausgeweitet werden. Damit gibt es deutlich mehr Lander, die als
sicher eingestuft werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass Menschen auf der
Flucht durch einen solchen Staat gekommen sind, ist gross. Zu den sogenann-
ten sicheren Drittstaaten zahlen Lander wie etwa Tunesien oder Albanien. Ge-
plant sind in diesem Zusammenhang weitreichende Kooperationsprojekte mit
Nicht-EU-Ldndern.

Einzige Voraussetzung flr eine Abschiebung in sogenannte sichere Drittstaaten
soll sein, dass die Menschen eine Verbindung zu diesem Land haben. Wie
diese aussehen muss, soll im Ermessen der EU-Mitgliedstaaten liegen, die fir
das jeweilige Asylverfahren zustandig sind. Diese Bestimmung wiirde es bei-
spielsweise Italien ermoglichen, liber das Mittelmeer kommende Migranten
etwa nach Tunesien zuriickzuschicken, wenn sich die Regierung in Tunis damit
einverstanden erklart.

Ein weiterer Punkt der Reform ist die Verteilung von Gefliichteten innerhalb
der EU. Die EU-Binnenlander sollen kiinftig die Aufnahme von Migranten zusa-
gen. Anhand einer Quote soll eine bestimmte Zahl von Schutzsuchenden fest-
gelegt werden. Staaten, die keine oder weniger geflichtete Menschen aufneh-
men, sollen entweder Sachleistungen erbringen oder pro nicht aufgenomme-
nen Gefliichteten 20.000 Euro zahlen.

Mit der definitiven Annahme der Vorschlage durch das Europaische Parlament
und den Rat im Frihjahr 2024 soll ein Rechtsrahmen geschaffen werden, der
durch einen umfassenden Ansatz flr ein wirksames und gerechtes Migrations-
management fiir ausgewogene Solidaritat und Verantwortung zwischen den
Mitgliedstaaten sorgt.
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Prasidentin Ursula von der Leyen erklarte: ,Europa ist eine starke Gemein-
schaft und in der Lage, grosse Antworten auf grosse Herausforderungen zu fin-
den. Ich begrisse, dass das Parlament und der Rat rechtzeitig eine politische Ei-
nigung Uber die zentralen Elemente des neuen Migrations- und Asylpakets er-
zielt haben. Unser Ziel war es, eine gerechte und pragmatische Vorgehensweise
fiir ein gemeinsames Migrationsmanagement in der EU zu finden. Dies ist ein
entscheidender Schritt, um sicherzustellen, dass Europa tber die hierfir not-
wendigen Instrumente verfligt.” Die heute erzielte Einigung spiegelt die Ent-
schlossenheit wider, die Migration gerecht und in geordneten Bahnen zu steu-
ern, und ermoglicht es der Union und ihren Mitgliedstaaten, von Ad-hoc-L6sun-
gen zu langfristigen, tragfahigen Losungen Gberzugehen. Bis diese neuen Vor-
schriften in vollem Umfang anwendbar werden, ist die Kommission bereit, die
Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament und dem Rat fortzusetzen.
Das eindeutige Ziel lautet, bis zum Ende dieser Legislaturperiode alle Dossiers
des Pakets zu verabschieden.
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Anhang 2: SVP-Initiative «Nachhaltigkeitsinititative»

Initiativtext

Eidgenossische Volksinitiative «Keine 10-Millionen-Schweiz! (Nachhaltigkeits-
initiative)»
Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 73a Nachhaltige Bevolkerungsentwicklung

Die standige Wohnbevolkerung der Schweiz darf zehn Millionen Menschen vor dem
Jahr 2050 nicht Uberschreiten. Ab 2050 kann der Bundesrat den Grenzwert jahrlich
durch Verordnung um den Geburtentberschuss anpassen. Der Bund stellt sicher,
dass der Grenzwert eingehalten wird.

Bund und Kantone treffen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Massnahmen fur eine
nachhaltige Bevolkerungsentwicklung, insbesondere zum Schutz der Umwelt und im
Interesse der dauerhaften Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen, der Leis-
tungsfahigkeit der Infrastrukturen, der Gesundheitsversorgung und der schweizeri-
schen Sozialversicherungen.

Die standige Wohnbevolkerung umfasst alle schweizerischen Staatsangehdrigen mit
einem Hauptwohnsitz in der Schweiz sowie alle auslandischen Staatsangehorigen
mit einem Aufenthaltstitel fir mindestens zwdlf Monate oder mit einer Aufenthalts-
dauer in der Schweiz von mindestens zwolf Monaten.

Art. 197 Ziff. 15*

15. Ubergangsbestimmungen zu Art. 73a (Nachhaltige Bevolkerungsentwick-
lung)

Uberschreitet die standige Wohnbevolkerung der Schweiz vor dem Jahr 2050
neuneinhalb Millionen Menschen, so treffen der Bundesrat und die Bundesversamm-
lung im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Massnahmen im Hinblick auf die Einhaltung
des Grenzwertes gemass Artikel 73a Absatz 1, insbesondere im Asylbereich und
beim Familiennachzug. Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung einen
entsprechenden Gesetzesentwurf. Ab dem Zeitpunkt der Uberschreitung erhalten
vorlaufig Aufgenommene keine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung, kein
Schweizer Birgerrecht und kein anderweitiges Bleiberecht. Vorbehalten sind die
zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts. Der Bundesrat strebt ausserdem im
Hinblick auf die Einhaltung des Grenzwertes gemass Artikel 73a Absatz 1 die Neu-
verhandlung bevélkerungswachstumstreibender internationaler Ubereinkommen,
seien sie rechtsverbindlich oder nicht, oder die Aushandlung von Ausnahme- oder
Schutzklauseln an. Sehen Ubereinkommen solche Klauseln vor, so ruft der Bundes-
rat sie an.

Uberschreitet die standige Wohnbevolkerung der Schweiz den Grenzwert gemass
Artikel 73a Absatz 1, so treffen der Bundesrat und die Bundesversammlung alle
ihnen zur Verfiigung stehenden Massnahmen zur Einhaltung des Grenzwertes. Ab-
satz 1 gilt entsprechend. Jedoch sind internationale Ubereinkommen im Sinn von Ab-
satz 1 auf den nachstmdoglichen Termin zu kiindigen, insbesondere der Globale Pakt
vom 19. Dezember 2018 fir eine sichere, geordnete und regulare Migration (UNO-
Migrationspakt), falls die Schweiz diesen unterzeichnet hat. Ist der Grenzwert
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gemass Artikel 73a Absatz 1 nach Ablauf von zwei Jahren seit seiner erstmaligen
Uberschreitung noch nicht wieder eingehalten und konnten bis dahin keine Aus-
nahme- oder Schutzklauseln ausgehandelt oder angerufen werden, mit denen die
Einhaltung des Grenzwertes gemass Artikel 73a Absatz 1 erreicht wird, so ist auch
das Abkommen vom 21. Juni 19993 zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft einerseits und der Européaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten an-
dererseits Uber die Freizugigkeit (Personenfreiziigigkeitsabkommen) auf den nachst-
maoglichen Termin zu kindigen.

Der Bundesrat erlasst die Ausfihrungsbestimmungen in Form einer Verordnung in-
nerhalb eines Jahres nach Annahme von Artikel 73a durch Volk und Stéande. Die
Verordnung gilt bis zum Inkrafttreten der von der Bundesversammlung erlassenen
Ausfihrungsbestimmungen.

Anhang 3: Eidgenéssische Volksinitiative «Asylmissbrauch stoppen! (Grenz-
schutzinitiative)»

Eidgendssische Volksinitiative «Asylmissbrauch stoppen! (Grenzschutzinitia-
tive)»

Die Bundesverfassung[1] wird wie folgt ge&ndert:
Art. 57a Schutz der Landesgrenzen

1 Die Schweizer Grenzibergange werden bewacht und die Schweizer Landesgren-
zen Uberwacht. Einreisende Personen werden systematisch kontrolliert. Die Perso-
nenkontrolle beim Grenzibertritt kann physisch oder elektronisch erfolgen. Fur
Schweizerinnen und Schweizer, fir auslandische Staatsangehoérige mit einem gulti-
gen Schweizer Aufenthaltstitel fir die Dauer von mindestens einem Jahr sowie fur
Grenzgangerinnen und Grenzganger, die die Landesgrenzen regelmassig Uberque-
ren, sind vereinfachte Verfahren vorzusehen.

2 Der Gesetzgeber kann flr gewisse Personengruppen, insbesondere fir Staatsan-
gehdrige aus Herkunftsstaaten mit einer erhéhten Anzahl Staatsangehdoriger, die sich
illegal in der Schweiz aufhalten, eine Anmeldepflicht fir die Einreise vorsehen. Bund
und Kantone erheben zu diesem Zweck Anzahl und Herkunft der illegal eingereisten
oder sich illegal in der Schweiz aufhaltenden Personen.

3 Personen ohne gultigen Aufenthaltstitel oder anderweitige Einreiseberechtigung
wird die Einreise verweigert.

4 Personen, die Uber einen sicheren Drittstaat einreisen, um in der Schweiz ein Asyl-
gesuch zu stellen, wird keine Einreise und kein Asyl gewahrt. Eine vorlaufige Auf-
nahme ist ausgeschlossen. Ausgenommen von dieser Regelung sind Blrgerinnen
und Blrger von angrenzenden Staaten.

5 FUr Personen, die in ihrem Heimatstaat oder im Staat, in dem sie zuletzt ihren
Wohnsitz hatten, wegen ihrer Ethnie, Religionszugehdorigkeit, Staatsbirgerschaft, Zu-
gehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen An-
schauungen ernsthaften Nachteilen ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben,
solchen Nachteilen ausgesetzt zu werden, kann der Bundesrat ein jahrliches
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Asylgewahrungskontingent gemass Artikel 121a Absatz 2 von hochstens 5000 Per-
sonen festlegen.

¢Sobald Behoérden oder oOffentlich-rechtliche Kérperschaften im Bund, in den Kanto-
nen oder in den Gemeinden Kenntnis haben von Personen, die sich ohne gtiltigen
Aufenthaltstitel oder anderweitige Einreiseberechtigung in der Schweiz aufhalten,
melden sie diese Personen umgehend dem Bund. Der Bund stellt in Zusammenar-
beit mit den Kantonen sicher, dass illegal eingereiste oder sich illegal in der Schweiz
aufhaltende Personen die Schweiz innerhalb von langstens 90 Tagen verlassen.
Nach Ablauf dieser Frist ist der Anschluss an eine Schweizer Sozialversicherung,
insbesondere die Alters- und Hinterlassenenversicherung oder die Invalidenversiche-
rung, und an eine Krankenversicherung ausgeschlossen; vorbehalten bleiben zwi-
schenstaatliche Sozialversicherungsabkommen.

"Nach Ablauf der Frist nach Absatz 6 sind Arbeitsvertrage zwischen Arbeitgebern
und den Personen ohne gultigen Aufenthaltstitel nichtig und vermitteln insbesondere
keinen Anspruch auf Lohn oder sonstige Entschadigungen; Zuwiderhandlungen wer-
den vom Gesetz unter Strafe gestellt.

Art. 197 Ziff. 17[2]
17. Ubergangsbestimmungen zu Art. 57a (Schutz der Landesgrenzen)

1 Nach Annahme von Artikel 57a durch Volk und Stande werden keine vorlaufigen
Aufnahmen mehr gewahrt und keine neuen Ausweise flr vorlaufig Aufgenommene
mehr ausgestellt.

2 Erachtet der Bundesrat Artikel 57a als unvereinbar mit einem internationalen Ab-
kommen, so verhandelt er die entsprechenden Bestimmungen dieses Abkommens
neu. Gelingt dies innerhalb von achtzehn Monaten seit der Annahme von Artikel
57a durch Volk und Stande nicht, so kiindigt die Schweiz dieses Abkommen auf den
nachstmoglichen Termin.

3 Bis zum Inkrafttreten der erforderlichen gesetzlichen Bestimmungen erlasst der
Bundesrat innerhalb von zwei Jahren nach Annahme von Artikel 57a durch Volk und
Stande entsprechende Ausfiihrungsbestimmungen in Form einer Verordnung. Im Ub-
rigen ist Artikel 57a mit seiner Annahme durch Volk und Stadnde unmittelbar anwend-
bar.

[1] SR 101

[2] Die endgiiltige Ziffer dieser Ubergangsbestimmung wird nach der Volksabstim-
mung von der Bundeskanzlei festgelegt.
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