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Zusammenfassung

Eine nachhaltige Entwicklung, die eine Reduktion der CO2-Emisisonen von 6 Tonnen pro
Kopf der Schweizer Bevdlkerung auf unter 2 Tonnen pro Kopf in den néchsten 50 bis
100 Jahren erfordert, kann unter den heutigen Rahmenbedingungen nicht erreicht wer-
den. Es ist aber von strategischer Bedeutung, dass fiir den Geb&udebereich mit iiber 50
Prozent der CO2-Emissionen in der Schweiz nachhaltige Rahmenbedingungen geschaffen
werden.

Die Energiegesetzgebung der Kantone zielt wohl in die richtige Richtung. Mit einer in-
terkantonal harmonisierten Gesetzgebung kann die Anreizwirkung der Energievorschriften
zudem verbessert und der Vollzugsgrad erhéht werden. Jéhrliche Wohistandsgewinne
von jéhrlich 50 bis 60 Millionen Franken werden erzielt. Es wird aber nur gerade eine
Stabilisierung der CO2-Emisisonen erreicht.

Fur eine nachhaltige Entwicklung im Geb&dudebereich sind die nétigen Techniken (Wérme-
démmunyg, Isolationsfenster, Haustechnik mit Komfortliiftung) vorhanden. Die techni-
schen Méglichkeiten stehen in einem krassen Widerspruch zu der effektiven Umset-
zung.

Das Minergie-Konzept (www.minergie.ch) macht fiir eine nachhaltige Entwicklung klare
Zielvorgaben. Mit den definierten Energie-Zielwerten fur Geb&ude (drei Mal tiefer wie ge-
setzliche Vorgaben) wird der Pfad einer klimavertraglichen Entwicklung anvisiert. Minergie-
Bauten schopfen die modernen Technologien voll aus. Es wird nicht nur eine hohe Ener-
gieeffizienz erreicht. Gleichzeitig wird der Komfort und die Lebensqualitét gesteigert so-
wie ein notwendiger Wachstumsschub der Binnenwirtschaft initiiert. Wichtige Zusatznutzen
(weniger Zugluft, keine Feuchtigkeitsprobleme usw.) kénnen realisiert werden. Aus
Sicht der 2000-Watt-Gesellschaft ist es sinnvoll, den Minergie-Standard fir Gebéude
als verbindlich zu erkldren. Minergie hat in den letzten Jahren leistungsféhige Strukturen
mit einer Geschiftsstelle Minergie und einer Minergie Agentur Geb&ude aufgebaut. Es
sind 23 Kantone, das Bundesamt fiir Energie, zahireiche wichtige Wirtschaftsverbénde
und Schulen an der Umsetzung von Minergie beteiligt. Minergie soll auf breiter Front ge-
meinsam umgesetzt werden.

In den kommenden Jahren ist das Know how iiber energieeffizientes Bauen auf einem
hohen Niveau in der Planung, Architektur und Haustechnik massiv zu verbessern. Alle Stu-
fen in der Aus- und Weiterbildung sind gefordert. Ebenfalls ist bei den Bauherrschaften
und den Geb&udenutzern der Zusatznutzen von Minergie besser zu kommunizieren.

Mit einer Energie-Lenkungsabgabe und einer 6kologischen Steuerreform kann der breite
Durchbruch von Minergie im Geb&udebereich sichergestellt werden: Es wird ein entschei-
dender Schritt Richtung Nachhaltige Gesellschaft eingeleitet. Bei einer optimalen Ausge-
staltung von Energieabgaben (Sonderregelung energieintensive Betriebe, berechenbare
Schritte, national einheitliche Férderkriterien auf einem hohen Niveau mit flankierenden
Massnahmen der Kantone) kénnen nicht nur positive Umwelt- sondern auch positive Be-
schiftigungseffekte erzielt werden.
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1. Naéhhaltige Rahmenbedingungen — Uberblick

Der Energieverbrauch von Gebauden wird entscheidend von Rahmenbedingungen gepréagt.
Als wichtigste Faktoren sind zu beachten:

- Energiegesetzgebung fir Gebaude

- Technisches Effizienz-Potential

- Klare Zielsetzungen fur nachhaltige Entwicklung: Minergie-Standard als Leitidee mit ho-
her Performance

- Know how: Informationsstand, Wissen der Anbieter und Nachfrager

- Marktordnung: Liberalisierung bei den leitungsgebundenen Energietragern

- Energiepreise: Internalisierung der externen Kosten — Lenkungsabgaben, Okologische

Steuerreform

Ein Uberblick zu den einzelnen Faktoren wird in Tabelle 1 présentiert.

Tabelle 1: Ubersicht Rahmenbedingungen Gebidude/Energie - 2000-Watt Gesellschaft

Verbénden

nergie fiir Gerate, Fahrzeuge
Minergie als Forderkriterium

Faktoren Heutige Nachhaltige Stand der Diskussion
Rahmenbedingungen Rahmenbedingungen Umsetzung in der
Stossrichtung Schweiz
Energie- Grosse Vielfalt in kantonalen | Konzentration auf wichtige Harmonisierung unter den
vorschriften im Energiegesetzen Bereiche Kantonen angelaufen
Bereich Gebdude | gyng nur Teilbereiche Weitergehender Zielwert nétig | Interkantonale Vereinba-
2000-Watt-Gesellschaft nicht rung
erreicht
Technisches Hohe Effizienzpotentiale ent- | Weitere Entwicklungen ndtig Energieforschung Gebaude,
Potential im wickelt: Isolation, Fenster, Integrale Umsetzung angehen Haustechnik: Hoher Stand
Bereich Gebdude | Haustechnik -
(0, ™ _ Effiziente, breite technologische | Umsetzung ungeniigend
Schweiz ist ein internationaler | piffusion -
Marktleader
Minergie-Standard | Minergie als freiwilliger Stan- | Minergie Gebaude als Zielwert | Minergie-Standard breit
als Zielsetzung dard der Kantone, Bund und der 2000-Watt-Gesellschaft Mi- | getragen

23 Kantone, BfE, Verbande

!

Know how

Hohes Know how in wenigen
Firmen und bei Fachleuten bei

Hohe Transparenz
Know how auf allen Stufen und

Aktive Unternehmen
Aus- und Weiterbildung

Energietragern

ans?ruchsvollem Standard Anwendungen Fachhochschulen

Geringe Breitenwirkung Minergie Agentur Gebaude
Marktorganisation: |Markt bei fossilen Brenn-und | Funktionierender Wettbewerb mit | Elektrizitatsmarktgesetz
Wettbewerbsinten- Treibstoffen fairen Zutrittsbedingungen (EMG)
sitét Monopolistische Strukturen bei Riickliefertarif in

den leitungsgebundenen Uberpriifung

Nah- und Fernwarmenetze

Markt- und Preis-
verhaltnisse

Tiefe Energiepreise
Hohe Externalitaten

Internalisierung der Kosten: An-
passung Energiepreise Faktor 3

Lenkungsabgaben

Projekte Eidg. Parlament:
Lenkungsabgaben

Okologische Steuerreform

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Die Diskussion der Rahmenbedingungen wird auf die Energie im Gebadudebereich konzen-
triert. Ein wichtiges Segment einer Nachhaltigkeitsdiskussion kann damit behandelt werden:
Gebaude benétigen etwas mehr als 50 Prozent des gesamten Energieverbrauches in der
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Schweiz. Dabei darf nicht tbersehen werden, dass zu anderen Bereichen einer nachhaltigen
Entwicklung Querbeziehungen bestehen. Zu erwahnen sind etwa Ressourcen wie Boden
und Wasser, aber auch die Bereiche Mobilitdt und Raumordnung. Eine umfassende Strate-
gie fir eine nachhaltige Entwicklung musste alle relevanten Bereiche angehen und inte-
grierte Vorschlége - unter Einbezug der Wirtschaft und Gesellschaft - unterbreiten. Dabei
muss ein Massnahmenmix (Information, Standards, Umweltabgaben) eingesetzt werden, um
Nachhaltigkeit zu erreichen.

2. Energievorschriften auf eidgendssischer und kantonaler Ebene im Bereich
Gebaude

Far den Energieverbrauch von Geb#uden ist die Energiegesetzgebung, wie sie sich in den
letzten 20 Jahren entwickelt hat, von einiger Bedeutung. In der Schweiz haben wir 26 Bau-
und Planungsgesetze sowie 26 Energiegesetze. Beim Bauen mag es Grinde fur die Be-
achtung regionaler Besonderheiten geben. Bei der Energie als homogenes Gut gibt es keine
plausiblen Argumente, die regional unterschiedliche Vorschriften rechtfertigen. Kantonal dif-
ferenzierte Regelungen fir energetische Zielwerte, Warmedammwerte, Fenster-k-Werte
oder Haustechnikanlagen ergeben weder energietechnisch noch energiewirtschaftlich einen
Sinn. Es sollte das Ziel sein, dass eine interkantonal homogene Energiegesetzgebung reali-
siert wird.

Harmonisierung verbessert die Wirkung und schafft Wohlfahrtseffekte

Die Kantone als zustandige Instanz fiir den Gebdudebereich haben die Problematik erkannt
und auf dem Weg von Vereinbarungen soll zumindest in wichtigen Teilbereichen eine har-
monisierte Energiegesetzgebung fiir den Gebaudebereich realisiert werden. Gleichzeitig
werden Vorschriften mit einer geringen energetischen Wirkung tber Bord geworfen (vor al-
lem im Bereich der Haustechnik).

Ein interkantonal abgestimmtes Vorgehen lésst erwarten, dass die Anwendung der Ener-
gienormen vereinfacht wird und sich der Vollzugsgrad erhéht. Der Energiemarkt gewinnt an
Transparenz und klarere Anreize werden geschaffen. Es fallen interkantonal wettbewerbs-
hemmende Faktoren weg, die zu grob geschatzten Wohifahrtsgewinnen von 50 bis 60 Millio-
nen Franken pro Jahr fiihren (Frauenfelder S., Baumgartner A., 1999).

Energiegesetzgebung bewirkt Stabilisierung des Energieverbrauchs

Die Wirkungen der heutigen Energiegesetzgebung zielt Richtung Nachhaltigkeit. Die Ener-
gieperspektiven des Bundesamtes fir Energie zeigen aber (ausfuhrlich dazu Anhang — A2),
dass im Gebaudebereich mit den geltenden Anforderungen der Energieverbrauch und die
CO2-Emissionen gerade stabilisiert werden kénnen. Der spezifische Energieverbrauch pro
Flacheneinheit nimmt wohl ab. Die steigenden Flachenanspriiche mit schétzungsweise 30
Prozent in den nachsten 30 Jahren machen die Fortschritte aber wiederum zunichte. Wenn
ein weiteres Wirtschaftswachstum zugelassen werden soll, was durchaus im Einklang mit
einer nachhaltigen Entwicklung steht, so ist der spezifische Energieverbrauch drastisch zu
senken. Die vorhandenen Effizienz-Potentiale sind effektiv auszuschopfen. Aus Sicht der
2000-Watt-Gesellschaft heisst dies nichts anderes als eine rasche Anpassung der Anforde-
rungen im Gebéaudebereich. Dieses Vorgehen dréngt sich -angesichts der grossen Bedeu-
tung der bestehenden Geb&udesubstanz und des tragen Erneuerungszyklus ultimativ auf.
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Abbildung 1: CO2-Emissionen nach den Szenarien | bis IV
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Quelle: PROGNOS (1996)

Szenario | bildet die Referenzentwicklung ab, die jener Entwicklung entspricht, die ohne
weitere Massnahmen zu erwarten ist. Das Szenario lla beinhaltet das neue Energiegesetz
des Bundes mit den kantonalen Energievorschriften. Szenario |lb beachtet zusatzlich eine
CO2-Abgabe auf tiefem Niveau. Die Szenarien Ill umfassen die Energie-Umweltinitiative
(Illa) und die Solarinitiative (llIb). Das Szenario llic zeigt die kombinierte Wirkung der beiden
Initiativen und das Szenario llld rechnet mit einem Abgabesatz von 2.5 Rappen pro kWh
statt 0.5 Rappen pro kWh wie bei der Solarinitiative. Das Szenario IV beschreibt einen klima-
vertraglichen Pfad, der eine lineare Absenkung der CO2-Emisisonen von 70 bis 80 Prozent
bis ins Jahr 2050 vorsieht. Die wichtigsten Annahmen der Szenarien befindet sich im An-
hang-A2. Eine ausfilhrliche Diskussion der Szenarien inklusive den wirtschaftlichen -
Auswirkungen wird in Meier R., 1998, vorgenommen.

Fazit:

Die kantonale Energiegesetzgebung ist zu harmonisieren und zu entschlacken, um
klare Signale zugunsten der Bauwirtschaft zu setzen. Jéhrlich k6nnen damit Wohi-
fahrtseffekte von 50 bis 60 Millionen Franken erzielt werden. Der Beitrag der Energie-
gesetzgebung zugunsten einer nachhaitigen Entwicklung geht wohl in die richtige
Richtung, er ist aber relativ gering. Mehr als eine Stabilisierung der CO2-Emissionen
kann nicht erreicht werden. Aus Sicht der 2000-Watt-Gesellschaft drédngen sich wei-
tergehende Schritte auf.

3. Energietechnik fiir nachhaltiges Bauen vorhanden

Die Technik im Bereich Gebéude und Energie hat sich in den letzten Jahren revolutioniert.
Die Erélpreisschocks in den 70-er und anfangs der 80-er Jahre haben in den Labors der in-
dustriealisierten Lander offensichtlich ungeahnte Potentiale aktiviert. Zu erwéhnen sind Ma-
terialien fur die Warmedammung, Warmedammfenster oder die Haustechnik.

Zuversicht: Technische Potentiale als grosse Chance

Die Schweiz hat auf privater Basis und dank der Unterstiitzung durch die ¢ffentliche Hand
die technischen Innovationen wesentlich mitgepragt. Heute kénnen problemios Gebaude
gebaut werden, die gegentiber den 70-er Jahren funf Mal weniger Energie benétigen. Die
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gesetzlichen Anforderungen kénnen ohne wesentliche Mehrkosten um einen Faktor drei un-
terboten werden. Es ist zu erwarten, dass dank weiteren technischen Fortschritten zusatzli-
che Kosten- und Effizienzgewinne realisiert werden koénnen. Das Gebé&ude, das pro Qua-
dratmeter nur drei Liter Erdél benétigt und gegeniiber einem Normalgeb&ude erst noch einen
hoheren Komfort aufweist, kann gebaut werden. Eine nachhaltige Energieentwicklung mit
einer Verbesserung der Lebensqualitét kann erzielt werden.

Fazit:

Die vorhandenen technischen Méglichkeiten stehen in einem krassen Widerspruch
zur Umsetzung des energiegerechten Bauens. Das technische Potential ist vorhanden,
es wird aber nicht bzw. viel zu wenig genutzt.

4. Minergie als klare Zielsetzung fiir die 2000-Watt Gesellschaft

Das Minergie-Konzept (www.minergie.ch) ist von den Kantonen Zurich und Bern entwickelt
worden. Es will eine nachhaltige Entwicklung erreichen. Analog zur 2000-Watt Gesellschaft
sollen die Treibhausgasemissionen auf ein ertragliches Mass reduziert werden. Léngerfristig
erfordert dies fur die industrialisierten Lander eine Reduktion der CO2-Emissionen um 70 bis
80 Prozent. Fur die Schweiz bedeutet dies, dass die CO2-Emissionen von 6 Tonnen pro
Kopf auf unter 2 Tonnen pro Kopf vermindert werden mussen. Dies soll in einem Zeitraum
von 50 bis 100 Jahren passieren. L & ‘ ‘

Das Minergie-Konzept stiitzt sich darauf ab, dass bereits heute Gebéude, aber auch Fahr-
zeuge und Geréte realisiert werden kénnen, die zu einer nachhaltigen Entwicklung fuhren.
Das Potential moderner Technologien zur Realisierung von Energieeffizienz und erneuerba-
ren Energien soll voll ausgeschopft werden. Gleichzeitig will Minergie die Lebensqualitat
steigern und einen Beitrag zur Uberwindung der Wachstumsschwache. der europdischen
Wirtschaften leisten. ' :

Minergie: Tiefer Energieverbrauch und Verbesserung der Lebensqualitat

Minergie-Bauten zeichnen sich durch eine gute Warmedémmung, eine dichte Gebéudehtile
und moderne Haustechnik mit einer kontrollierten Lftung aus. Es sind folgende Standards
als Zielwerte definiert worden:

Tabelle 2: Der Minergie-Standard

Der Minergie-Standard Wohnbauterj Dienstleistungsgebaude
KWh/m2a MJ/m2a KWh/m2a MJ/m2a
Endenergiekennzahl Wéarme Neubauten 45 160 40 145
Endenergiekennzahl Warme Bauten vor 1990 90 320 70 250
Endenergiekennzahl Haushaltelektrizitat 17 60
Endenergiekennzahl Elektrizitat Beleuchtung Zielwerte SIA 380/4

Quelle: www.minergie.ch

Neben der Energieeffizienz will Minergie den Komfort der Gebaude verbessern. Mit der gu-
ten Warmedammung und Warmeschutzfenstern werden folgende Zusatznutzen erreicht:

- Weniger Zugluft
- Keine Feuchtigkeitsprobleme und Pilzbefall
- Energieeinsparungen durch tiefere Raumtemperaturen
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Eine kontrollierte LUftung fuhrt zu folgenden Zusatznutzen:
- Bessere konstantere Innenluftqualitat

- Homogenere Temperaturverteilung

- Konstanterer Feuchtigkeitshaushalt

- Moglichkeit zur Luftfilterung

- Larmschutz bei guter Innenluft

Zusatznutzen von Minergie als zentrale Argumente

Unter Beachtung der Zusatznutzen sind Neubauten mit geringen Mehrkosten verbunden. Bei
Gebiudesanierungen ist im Vergleich zu einer Sanierung nach den gesetzlichen Vorschriften
im Durchschnitt mit héheren Kosten von rund 10 Prozent zu rechnen. Unter den heutigen
Rahmenbedingungen ist es also fur einen Investor wichtig, dass er mit den Zusatznutzen von
Minergie vertraut ist und sie in seinen Marktanstrengungen gebuhrend hervorhebt. Viele Bei-
spiele haben gezeigt, dass Gebdudeeigenttimer und Nutzer nicht unbedingt auf die Energie-
argumente ansprechen. Vielmehr missen die Zusatznutzen propagiert und erkiart werden. In
dieser Hinsicht besteht ein grosser Aufklarungsbedarf. ‘

Breit und gut verankert

Minergie wird von 23 Kantonen (es fehlen GE, GR, NW), dem Bundesamt fir Energie, zahl-
reichen Wirtschaftsverbanden, Unternehmen und Schulen getragen. Es besteht ein Verein
Minergie. Eine Geschftsstelle Minergie und eine Minergie Agentur Gebdude Ubernehmen
wichtige Funktionen, um Minergie umzusetzen. Ebenfalls sind die Kantone mit Weiterbil-
dungskursen, Tage der offenen Tur zusammen mit Baufirmen und Bauherrschaften aktiv.

Minergie ist eine eingetragene und geschiitzte Marke, die sich im Eigentum der Kantone
Bern und Zurich befindet. Wenn die Minergie-Anforderungen erfillt werden, kann ein Miner-
gie Label oder eine Konformitatsbestatigung erworben werden. Fur die Bauherrschaften
und/oder einen Eigentiimer kann mit diesem Qualitatssigel aktiv Werbung gemacht werden.

Fazit:

Minergie setzt klare Ziele und die 2000-Watt-Gesellschaft kann realisiert werden. Fir
die Umsetzung sind die notwendigen Strukturen vorhanden. Viel Arbeit muss aber
noch geleistet werden.

5. Know how: Informationsstand und Wissensdiffusion als Engpdsse

Der Informationsstand und das Wissen iiber energieeffiziente Bauten und Sanierungen so-
wie den Einsatz von erneuerbaren Energien haben in den letzten Jahren erheblich zuge-
nommen. Wichtige Impulse haben das ehemalige Bundesamt fir Konjunkturfragen und das
Bundesamt fur Energie initiiert.

Fur Fachleute aus Planung, Architektur und Haustechnik liegen wertvolle Grundlagen vor,
welche im Rahmen von Kursen verbreitet wurden. In Vertiefungsstudien und Nachdiplomstu-
dien werden zudem Fachleute auf Fachhochschulniveau ausgebildet. Insgesamt kann der
Wissensstand tber energieeffizientes Bauen auf dem Level der geltenden gesetzlichen
Normen als gut bezeichnet werden.

Grosse Wissensliicken auf allen Ebenen auf dem Niveau Minergie

Hingegen bestehen grosse Defizite, wenn es um das Know how fiir energieeffizentes Bauen
mit einem weitergehenden Anspruch wie dem Minergie-Standard geht. Bereits bei den
Fachleuten ist das Wissen noch nicht sehr verbreitet. Grosse Liicken bestehen aber auch in
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der Erstausbildung auf praktisch allen Stufen. Ebenfalls ist das Wissen tber energieeffizien-
tes Bauen auf der Nachfrageseite noch wenig verbreitet. Wird der Minergie-Standard als
Massstab beigezogen, so hat er bei weitem noch nicht den Bekanntheitsgrad erreicht, wie
dies fiir das 3-Liter Auto der Fall ist.

Energieeffiziente Bauweise hat sich noch nicht in den Képfen festgesetzt. Viel Informations-
arbeit und Ausbildungsanstrengungen stehen bevor. Es darf dabei nicht Gibersehen werden,
dass eine neue Vorgehensweise erforderlich ist. Die Energieeffizienz muss bei einem Neu-
bau oder einer Sanierung in einem frihen Stadium des Planungsprozesses integral einbezo-
gen werden. Energieeffizienz sollte nicht im Nachhinein als Pflichtibung einem Projekt auf-
gepfropft werden. Es wirden damit weder sachgerechte Lésungen noch wirtschaftliche Re-
sultate erzielt. Der friihzeitige Einbezug der Energieeffizienz erlaubt auch, das der gestalteri-
sche Handlungsspielraum offen bleibt. Energieeffizientes Bauen und Sanieren mit Minergie
verfolgt einen bestimmten Zielwert, schreibt den Weg dazu aber nicht vor. Diese Freiheit ist
eine grosse Chance fir innovative Planung und Architektur. Die Nutzung der Freiheit ist aber
etwas anspruchvoller als die Anwendung eines Rezeptbuches im Pflichtprogramm.

Fazit:

Es fehlt an Know how in breiten Kreisen und auf allen Stufen, wenn es um relativ an-
spruchsvolle Anforderungen geht (Minergie). Die Lernbereitschaft und innovatives
Verhalten miissen geférdert und besser belohnt werden

6. Marktorganisation und Wettbewerbsintensitit: Liberalisierung ein Gewinn

Der Markt fur fossile Brenn- und Treibstoffe untersteht weitgehend dem Wettbewerb. Hinge-
gen bestehen bei den leitungsgebundenen Energietragern Strom, Gas sowie Fernwarme
monopolistische Strukturen. Die Auswirkungen werden mit der angelaufenen Liberalisierung
sichtbar: Uberhdhte Strompreise geraten ins Rutschen. Es wird geschatzt, dass mehr Wett-
bewerb im Strommarkt die Stromrechnung um 10 bis ca. 30 Prozent reduzieren kénnte. In
erster Linie werden von diesen Preisnachlédssen Grossbezuger profitieren. Primar sind dies
Industriebetriebe und Grossbeziiger in der Dienstleistungsbranche. Ein gewisser Mehrver-
brauch ist aufgrund der Preisreduktionen zu erwarten.

Chancen des Facility Management und des Demand Side Management

Die Strommarktliberalisierung wird im Geb&udebereich einen weiteren Impuls Richtung Pro-
fessionalisierung in der Planung, dem Betrieb und Unterhalt von Liegenschaften auslésen:
Es kann davon ausgegangen werden, dass sich das Facility Management auf breiter Front
durchsetzen wird. Insbesondere bei externen Lésungen werden sich die Kosten fiir Strom-
bezlige dank Mengenrabatten vermindern. Der Preiseffekt durfte - gemessen an den ge-
samten Unterhaltskosten — kaum 10 Prozent erreichen. Gleichzeitig ist nicht auszuschlie-
ssen, dass ein professionellerer Unterhalt und Betrieb der Geb&ude zu einem effizienteren
Energieeinsatz fihrt. Im Sinne des Demand Side Management erhalten effizienzorientierte
Angebote durch Energieversorgungsunternehmen und/oder Facility Management-Firmen
Auftrieb. Gefragt ist nicht nur ein tiefer Energiepreis, sondern vermehrt kostenguinstige Ener-
giedienstleistungen.

Der intensivierte Wettbewerb bei den leitungsgebundenen Energietragern fiihrt tendenziell
zu einer gewissen Gefahrdung der Ruckliefertarife fur erneuerbare Energien, der zur Zeit mit
16 Rappen pro kWh angesetzt ist. Letztlich ist es eine politische Frage, inwiefern die gelten-
den Regelungen aufrecht erhalten werden. Der vermehrte Wettbewerb im Energiebereich
wirkt sich zudem hemmend auf eine weitere Ausbreitung von Nah- und Fernwarmenetzen
aus. Mit der Effizienzrevolution im Gebéaudebereich geraten sie zusétzlich in wirtschaftliche
Bedrangnis.
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Fazit: ‘ .
Insgesamt ist aus 6konomischer Sicht die Liberalisierung im Energiebereich zu be-
griissen. Mit fairen Marktzutrittsbedingungen (Stichwort Nationale Netzgesellschaft)
ist ein effizienterer Einsatz der Energieressourcen zu erwarten. Dies ist auch aus
. 6kologischer Sicht positiv zu beurteilen. Hingegen geféhrdet der Preisdruck zumin-
dest kurz- und mittelfristig 6kologische Anliegen. Dies spricht aber nicht grundsétz-
lich gegen eine Liberalisierung des Energie- und Strommarktes. Vielmehr ist der
Energiemarkt insgesamt zu kompletieren, indem die externen Kosten internalisiert
werden und Energie- und umweltpolitische Ziele geméss Klimaszenario (BfE Szenario
IV) beriicksichtigt werden. Eine nachhaltige Energieentwicklung verlangt, dass die
Mirkte effizient organisiert und Marktunvollkommenheiten — wie die fehlende Interna-
lisierung externer Effekte — behoben werden.

7. Energiepreise miissen die Wahrheit sagen — Internalisieren der externen
Kosten

Zentraler Engpass fiir eine nachhaltige Energie-Entwicklung sind die Energiepreise, die sich
auf einem absoluten Tiefststand befinden. Die Energiepreise flr fossile Energietréager wer-
den in den nachsten 10 bis 15 Jahren kaum wesentlich steigen. Von Seite des Energie-
marktes sind erst ldngerfristig namhafte Preisdnderungen zu erwarten.

Tiefe Energiepreise haben nur geringe Anreizwirkung

In der Regel machen die Energiekosten nur wenige Prozent der Produktions- bzw. der Un-
terhaltskosten aus. Sie sind damit bei Investitionen und im Betrieb kaum entscheidrelevant.
Ein geringerer Energieverbrauch wirkt sich auf die Betriebsrechnung nur minim aus. Zusatz-
liche Investitionen, die getatigt werden, um den Energieverbrauch zu verringern, sind in der
Regel nicht wirtschaftlich. Ausnahmen sind bei Massnahmen beim Strom und bei energiein-
tensiven Betrieben zu verzeichnen.

Externe Kosten verzerren den Energiemarkt

Der Energiemarkt ist durch hohe externe Kosten massiv verzerrt: Schatzungen des Bundes
haben ergeben, dass der Energiekonsum und der Verkehr externe Kosten von insgesamt 11
bis 16 Milliarden Franken erzeugen (vergl. dazu Infras/Econcept/Prognos, 1996). Bezlglich
Energie fallen vor allem die Luftverschmutzung mit Schaden an Geb&uden und gesundheitli-
chen Problemen (1.8 bis 4.3 Milliarden Franken) ins Gewicht. Ebenfalls sind die Auswirkun-
gen der Treibhausgase bedeutsam (3.4 bis 4.4 Milliarden Franken). Die Klimaschéaden allen
werden mit rund 3 Milliarden Franken pro Jahr geschatzt (Meier R., 1998).

Klimavertragliche Entwicklung veriangt Verdreifachung des Energiepreises

Eine funktionierende Marktwirtschaft verlangt, dass externe Kosten internalisiert werden. Die
Unternehmen und Konsumenten miissen mit den wahren Preisen konfrontiert werden. Wr-
den die vollen externen Kosten internalisiert, so ist in etwa mit einer Verdoppelung der Ener-
giepreise zu rechnen. Klimavertragliche Szenarien mit einem Absenkpfad der CO2-
Emissionen auf rund 3 Tonnen pro Kopf bis ins Jahr 2030 zeigen, dass flr eine Zielerrei-
chung sogar eine Verdreifachung der Energiepreise ndtig ware (vergl. dazu Szenario 1V,
Prognos, 1997, Meier R., 1998). Derartige Energiepreiserhéhungen stehen zur Zeit nicht auf
der politischen Traktandenliste. Mit Sicherheit kann gesagt werden, dass eine Verdreifa-
chung des Energiepreises sinnvollerweise nicht im nationalen Alleingang realisiert werden
sollte. Uber die wirtschaftlichen Auswirkungen von massiven Energiepreissteigerungen be-
stehen erst grobe Plausibilititstberlegungen. Bisher kann festgehaiten werden, dass bei
einem international harmonisierten Vorgehen fir die Schweiz - neben den klar positiven
Umwelteffekten — auch positive Wirtschaftseffekte entstehen kénnen (Arbeitsplatze und
Wachstum). '



Dr. Ruedi Meier: Nachhaltige Rahmenbedingungen fur die 2000-Watt-Gesellschaft

Energielenkungsabgabe und 6kologische Steuerreform als notwendige Schrltte

Heisse politische Diskussionen werden zur Zeit tber die Einfuhrung einer Energlelenkungs-
abgabe und einen Einstieg in eine dkologische Steuerreform gefihrt.

Fur die Lenkungsabgaben ist zu erwarten, dass das eidgenéssische Parlament einen Abga-
bensatz von 0.2 bis maximal 0.4 Rappen pro kWh beschliessen wird. Dabei ist es zur Zeit
noch offen, in welchem Ausmass Mittel fiir Nicht Amortisierbare Investitionen (NAI) von
Wasserkraftanlagen und fir die Erneuerung der Wasserkraft eingesetzt werden. In jedem
Fall durfte ein erheblicher Teil der Einnahmen von 300 bis 600 Millionen Franken pro Jahr fiir
die Energieeffizienz und erneuerbare Energien vor allem im Gebdudebereich zur Verfigung
stehen.

Berechnungen haben ergeben, dass nach einer bestimmten Zeit zwischen 10 und 25 Pro-
zent fossile Energietrager eingespart bzw. substituiert gegenuber der Referenzentwicklung
(vergl. Anhang-A2, Szenano | bzw. Szenario Ilib/llld) werden kénnen. Der Stromverbrauch
kann in einem etwas geringeren Ausmass vermindert werden.

Win-win-Effekte sind méglich

Mit einer Energielenkungsabgabe und einer 6kologischen-Steuerreform kénnen auch positi-

ve Wirtschaftseffekte erzielt werden (E: Basler&Partner/Ecoplan, 1996; Meier R., 1998; Mei-
er R, et al,, Hrsg.,- 1998). Schétzungen zelgen dass vor allem positive Beschéftlgungsef-
fekte zu enNarten sind und das Wachstum im giinstigsten Fall leicht positiv beeinflusst wird.
Bei einer Energieabgabe von 0.4 Rappen pro kWh durften pro Jahr rund 10'000 zusétzliche
Arbeitsplatze entstehen. Die Branchen Bau, Planung, Maschinen, Elektro gehéren zu den
Gewinnern. Mit leichten Arbeitsplatzverlusten haben die traditionellen Energiebranchen zu
rechnen. Regional ergibt sich ein recht ausgewogenes Bild. Weniger entwickelte Reglonen
gehdren in einem recht hohen Ausmass zu den Gewinnern. Am ehesten ist mit Verlusten in
Regionen mit energieintensiven Betrieben zu rechnen.
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Abbildung 2: Beschéftigungseffekte Solarinitiative nach Branchen (0.5 Rappen pro kWh)

Arbeitsplatze  -2000 -1000 0 1000 2000 3000
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Quelle: E. BASLER & PARTNER, ECOPLAN 1996 _

Einleuchtende Mechanismen sprechen fiir positive Beschiftigungseffekte

Die Griinde fur die positiven Umwelt- und Wirtschaftseffekte sind relativ einfach nachvoll-
ziehbar: Energieimporte werden mit Energieeffizienz und erneuerbaren Energien substituiert.
Es werden Investitionsmittel und Kaufkraft vom Ausland in die Schweiz in der H6he von
mehreren 100 Millionen Franken verlagert. Die Binnenkonjunktur erhélt einen Investitions-
und Wachstumsschub. Gleichzeitig findet eine Verlagerung von arbeitsplatzextensiven zu
arbeitsplatzintensiven Sektoren statt. Ebenfalls kénnen innovative Effekte erwartet werden.

Ahnlich positiv sieht das Bild bei einer ékologischen Steuerreform aus, bei der die Einnah-
men bei gleichbleibender Staatsquote pro Kopf riickerstattet oder zur Reduktion der Sozial-
versicherungsbeitrége eingesetzt werden. Grundsatzlich kann bei weitergehenden Energie-
preissteigerungen bis zu 2 Rappen pro kWh bzw. Preissteigerungen um 50 Prozent mit Win-
win-Effekten gerechnet werden. Aus rational 6konomischer Sicht gibt es keine Grinde gegen
einen Einstieg in eine ékologische Steuerreform. Die Schweiz hat allen Grund, das interna-
tional vergleichsweise tiefe Preisniveau bei den fossilen Energietragern anzuheben.
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Notwendige Bedingungen um Win-win-Effekte zu erzielen ‘
Sowohl bei Lenkungsabgaben als auch 'bei einer dkologischen Steuerreform miissen gewis-

se Bedingungen erfilllt sein, damit die Win-win-Effekte effektiv auch eintreten:

Fur die energieintensiven Betriebe missen Sonderregelungen (d.h. reduzierte Abgabe-
sitze) zugelassen werden; damit sie nicht gegentber der auslandischen Konkurrenz be-
nachteiligt werden. Inzwischen liegen von Seite des Bundes praktikable und wirksame
Modelle vor. '

Die Einfuhrung der Abgaben muss in berechenbaren Schritten erfolgen. Die Betriebe und
Haushalte missen sich fruhzeitig auf die Preisanpassungen einstellen kénnen. Schock-
wirkungen sind zu vermeiden.

Die Férderprogramme sind nach Effizienzkriterien auszurichten. Es missen klare For-
derziele und Bemessungsgrundlagen festgelegt werden. Die Anforderungen mussen
deutlich tber den gesetzlichen Anforderungen liegen. Fur den Gebaudebereich bietet
sich der Minergie-Standard als einziger Wert an. Es wére fatal, wenn mehrere Kriterien
fir die Bemessung von Férderbeitragen festgelegt wirden. Insbesondere ist von spezi-
ellen kantonalen Forderprogrammen abzuraten. Deutliche Signale auf dem gesamten
schweizerischen Markt wirden ausbleiben und die Gefahr ware gross, dass mit einer
Férderabgabe einzig eine Umverteilung zugunsten von lokalen und regionalen Anbietern
eingeleitet wirde, die alleine nie den gewinschten technologischen und wirtschaftlichen
Durchbruch erzielen werden.

Die Kantone sollen im Rahmen eines Férderbeschlusses im Vollzug und in der Realisie-
rung von flankierenden Massnahmen (Information, Aus- und Weiterbildung der Fachleute
und Bauherrschaften, PR-Massnahmen) durchaus eine aktive Rolle spielen. Diese wich-
tigen Leistungen sollen den Kantonen auch abgegolten werden.

Die Ausgestaltung eines effizienten Vollzugs wird zu einem zentralen Prifstein fur eine 6ko-
logisch und wirtschaftlich wirksame Férderabgabe. Regionale und sektorale ‘Sonderinteres-
sen mussen zuriickgestellt werden, damit die theoretisch ausgewiesenen Potentiale effektiv
auch realisiert werden kénnen. .

Fazit: , ‘

Die tiefen Energiepreise stellen das zentrale Hemmnis dar, um die Ziele der 2000-Watt-
Gesellschaft zu erreichen. Die geplanten Energielenkungsabgaben und die ékologi-
sche Steuerreform stellen einen ersten wichtigen Schritt Richtung Nachhaltigkeit dar.
Unter bestimmten Bedingungen kdnnen Win-win-Effekte erzielt werden.
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8. Bilanz

Zusammenfasssend kann folgende Bilanz zu den Rahmenbedlngungen im Gebaudeberelch
fur eine nachhaltige Entwicklung gezogen werden:

Tabelle 3: Bilanz zu den Rahmenbedingungen fiir eine 2000-Watt-Gesellschaft

Stellenwert 2000-

D Watt-Gesellschaft Urnegtzang

Energiegesetzgebung fiir Gebaude Gering I Harmonisierung im Gang

Technisches Effizienz-Potential Sehr gross *x | Sehr grosse Potentiale vorhanden

Klare Zielsetzungen mit Minergie- Sehraross | ** Gemeinsames Vorgehen:

Standard 9 Minergie als gesamtschweizerischer Zielwert

Know how: Informationsstand, Wissen Gross b Breite Diffusion auf Angebots- und Reahitagey
seite dringend

Liberalisierung bei den leitungsgebun- Eher aerin x Qkolog|sch teilweise negativ

denen Energietragern gering Okonomisch sinnvoll und notwendig

Energiepreise: Lenkungsabgaben, Sehrgross | Die entscheidenden Impulse konnen ausgeldst

Okologische Steuerreform

werden

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Anhang - A2: Grundlagen und Resultaté der Energieszenarien des Bundesamtes fiir
: Energie - BfE

Tabelle - A1: Uberblick Energieszenarien mit Annahmen Energiepolitik

Szenario I: ‘Beschlossene Massnahmen
Energienutzungsbeschluss (ENB), Energie 2000, Luftreinhaltepolitik
Szenario Il: Beabsichtigte Massnahmen

lia Beschlossene Massnahmen plus Energiegesetz, leistungsabhangige Schwer-
verkehrsabgabe, Finanzierung OV (NEAT-Zehner)

b lla plus CO2-Abgabe-Gesetz

Szenarien lll: . Volksinitiativen

llla |lla plus Energie-Umwelt-Initiative

llib - |lia plus Solarinitiative,

lic | Nla plus Energie-Umwelt- und Solarinitiative

lid |lla plus modifizierte Solarinitiative
(halber Abgabesatz, gelockerte Zweckbindung der Einnahmen)

Szenario IV: Verstiirkte Klimapolitik (Klimaszenario)
[\ Lenkungsabgaben: +200 bis +230 Prozent, intemational harmonisiert

Quelle: Aktionsprogramm Energie 2000, Bundesamt fdr Energie, Bern 1997
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Tabelle - A2: Rahmendaten der BfE-Energie- und CO2-Szenarien

Absolut
1990

Absolut
2010

Absolut
2030

1995-
2010

1990-
2010

1990-
2030

2010-
2030

Bevdlkerungs-
entwicklung

6.9 Mio.

7.6 Mio.

7.5 Mio.

+12.4%

Zahl der
Haushalte

2.8 Mio.

3.5 Mio.

+22.0%

B[uttoinlandpro-
dukt (BIP)

+1.7%!/
Jahr

+1.3%/
Jahr

Reale Wertschop-
fung Industrie

+72%

Reale
Wertschopfung
Dienstleistung

+92%

Erwerbstatige
Industrie

-17%

Tertisr Beschaf-
tigte Industrie

30%

36%

+6%

Energiepreise real

Brenn-Treibstoffe

+1%/
Jahr

+3%/
Jahr

Elektrizitat

@0.7%/
Jahr

+0.7%]/

Jahr

Anzahl Wohnun-
gen

3.2 Mio.

4.1 Mio.

+29%

Energiebezugs-
fliche Haushalte

370 Mio.
m2

537 Mio.
m2

+67 Mio.
m2
oder 45%

Durchschnittliche
Wohnungsgrosse

117 m2

131 m2

+12%

Flichenbedarf pro
Erwerbstatiger im
Biiro

28 m2

3637

N

Quelle: Aktionsprogramm Energie 2000 (1997)

Die Rahmendaten fiir die Energie- und CO2-Szenarien zeigen, das mit einem Bevolke-

rungswachstum gerechnet wird.

Das Wirtschaftswachstum wird mit ca. 1.5 Prozent pro Jahr

angenommen. Weiter wird von Energiepreissteigerungen und von einem Flachenwachstum

fur Gebaude ausgegangen.

gangen.

Auf die Verkehrsentwicklung wird an dieser Stelle nicht einge-
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