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UEBERLEBENSCHANCEN FUR KLEIN- UND MITTELBETRIEBE IM
BERGGEBIET®

R. Meier

1. Berggebietsfdrderung in der Schweiz

Den offiziellen Startschuss zu einer eigentlichen Berggebiets-
forderung gab der Bundesrat im Jahre 1971 mit der Genehmigung
des "gesamtwirtschaftlichen Entwicklungskonzeptes fir das
Berggebiet'". Darin wird eine angemessene Besiedlung des Berg-
gebietes verlangt. Das Wohlstandsgefdlle zwischen entwick-
lungsschwachen Bergregionen und den Ballungsrdumen soll abge-
baut werden. Die Berggebietssanierung wird ausdriicklich als
Langfristaufgabe bezeichnet. Angesichts der Tragweite der
Problematik werden auch keine kurzfristigen Erfolge in Aus-
sicht gestellt.

1.1. Die eingesetzten Massnahmen - Infrastrukturhilfe

Im Jahre 1975 trat, abgestiitzt auf das Entwicklungskon:zept,
das Investitionshilfegesetz (IHG) als erster Erlass in Kraft.
Als flankierende Massnahmen folgten das Hotel- und Kurorts-
kreditgesetz, das Biirgschaftsgesetz und der Bundesbeschluss

zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen.

Aufgrund des Investitionshilfegesetzes konnten bis zum Mirz
1984 1'524 Projekte unterstiitzt werden. Die gesprochenen
zinsfreien Darlehen von maximal 25% an die Gesamtkosten be-
tragen 425 Mio.Franken. Damit konnte ein Investitionsvolumen
von insgesamt 2,5 Mia.Franken ausgeldst werden. Der Haupt-
harst der Projekte betrifft die Ver- und Entsorgung. Der
Verkehr folgt mit rund 300 Projekten an zweiter Stelle. Dies
zeigt, dass die Infrastrukturprojekte die notwendige Grund-

versorgung der Bergregionen abdecken und primdr als Nachhol-

* Referat anldsslich der DV der Region Toggenburg am 16. April 1984
in St. Petexrzell (SG).
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bedarf zu bezeichnen sind. Positiv lenkende Wirkungen auf die
Wohn- oder gar Betriebsstandorte werden kaum ausgeldst. Aus
der Sicht der Zentren werden die Infrastrukturen als eine

Selbstverstdndlichkeit angeschaut.

Diese Einsichten veranlassten den Bundesrat im letzten Jahr,
ein Wirtschaftspaket zu verabschieden, um die Wirkung der
bisherigen Massnahmen zu verbessern. Darin sind die Weiter-
fithrung und der Ausbau der Infrastrukturpolitik sowie Mittel
fiir die direkte Wirtschaftsférderung (Zinskostenbeitrédge und
Informationsvermittlungsstellen in wirtschaftlich bedrohten
Regionen) vorgesehen. Die Regionalsekretariate sollen weiter
unterstiitzt werden. Vermehrtes Gewicht wird der Koordination
der Bundespolitik zugunsten eines regionalen Ausgleiches bei-

gemessen.

1.2. Erste Erfolge? - Drei Hinweise

A. Die Abwanderung wurde im schweizerischen Berggebiet nicht
gestoppt. In den 53 IHG-Regionen fand von 1970 bis 1980
eine Bevdlkerungsabnahme von 0,8% statt. Im gleichen Zeit-
raum hat die Bevidlkerung der Schweiz um ca. 100'000 Per-

sonen oder 1,5% zugenommen.

B. Noch stdrker hat sich die Konzentration der Beschidftigten
in den Grossagglomerationen Zirich, Basel, Genf, Bern und
Lausanne fortgesetzt: In der Periode 1970 - 1980 hat die
Beschiftigtenzahl in der Schweiz um 3,4% zugenommen. Die
Grossagglomerationen Ziirich, Basel, Genf, Bern und Lausanne
haben ein liberdurchschnittliches Arbeitsplatz-Wachstum

von 6% zu verzeichnen.

C. Anhand des persénlich verfiigharen Einkommens fiir die IHG-
Regionen kann gezeigt werden, dass diese einen Riickstand
von 16,1% auf das schweizerische Mittel von 100% oder
Fr. 17'503.-- aufweisen. Im Jahre 1970 betrug der Riick-
stand 17,8%.
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Insgesamt stehen die Zeichen nach wie vor auf Sturm: Der
rdumliche Konzentrationsprozess in der Schweiz geht unvermin-
dert weiter. Hdlt dieser Trend an, so haben wir in einigen
Jahrzehnten wenige Superstddte und ein ausgelaugtes Rand-

und Erholungsgebiet. Schleichend und konstant geht diese Ent-
wicklung voran. Von niemandem wird sie gewiinscht. So gibt es
kein Parteiprogramm in der Schweiz, das nicht fiir einen re-
gionalen Ausgleich, fiir die Stdrkung der Regionen, die Stir-
kung der Kantone eintritt. Dazu gehdrt auch die Erhaltung

und Stdrkung der Wirtschaftskraft in den Rand- und Bergregio-
nen. Nur dadurch ist die Vielfalt der Schweiz auch in Zukunft
gesichert. Ohne regionale, kulturelle Vielfalt ist das Modell
Schweiz in Frage gestellt. Regionalpolitische Anstrengungen
haben also nichts zu tun mit einer Gleichmacherei oder Uni-
formierung der Regionen. Vielmehr ist das Ziel die Erhaltung

und Férderung der Vielfalt der Schweiz.

Wieso konnten bisher keine besseren Resultate erzielt werden?
Was bringt die Zukunft? Ist eine Trendumkehr zu erwarten
oder nehmen die rdumlichen Konzentrationsprozesse noch stidrker

zu?

Die Ursachen der unheilvollen Entwicklung liegen offensicht-
lich tiefer: Sie kénnen nicht oder nicht nur aufgrund der
regionalen Gegebenheiten verstanden werden. Wir haben uns den
nationalen Rahmenbedingungen bzw. den anhaltenden Struktur-

wandlungsfaktoren zuzuwenden.

2. Die Rahmenbedingungen - Der internationale und nationale

Strukturwandel

Die Rahmenbedingungen sind in den letzten Jahren zu einem
Zauberwort der wirtschaftspolitischen Diskussion geworden.

Es wird postuliert, dass eine Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen unsere wirtschaftlichen Probleme 18sen wiirden. Dabei
bleibt offen, ob damit die regionalen Ungleichgewichte eben-
falls abgebaut wiirden.

o e

Unweigerlich stellt sich die Frage, was iiberhaupt unter den
Rahmenbedingungen zu verstehen sei. In der Regel sind damit
jene Faktoren gemeint, die von den einzelnen wirtschaftlichen
Akteuren - also primdr den Unternehmungen und den Haushaltun-
gen - nicht direkt beeinflusst werden k&nnen. Trotzdem spie-
len die Rahmenbedingungen fiir die einzelnen Betriebe eine
eminent wichtige Rolle - ihr Handlungs- und Entscheidungs-
spielraum wird dadurch im wesentlichen abgesteckt. Die Rah-
menbedingungen kénnen in internationale, nationale, kantonale
und regionale Faktoren unterteilt werden (siehe Tabelle 1),

wobei zahlreiche Ueberschneidungen selbstverstédndlich sind.

Tabelle 1 Rahmenbedingungen - Faktoren des Strukturwandels

Ebene Faktoren Beeinflussungsmdglichkeiten
++ gross / + missig / o ohne

Inter- - Neue Techniken Forschungs— u.Bildungspolitik (+)
national - Rohstoffsituation Lagerhaltungspolitik in der CH (+)
- Energie (Menge/Preis) Energiepolitik (+)
- Intern.Konkurrenz/Protektionismus Handelspolitik (o)
- NWatiirliche soziale Grenzen der Umweltpolitik/Raumplanung (+)
Umweltbelastungen
— Stabile Rechts— und Wirtschafts— Allg. Staats— und Wirtschafts-
ordnung politik (++)
National - Wechselkurs/Inflationsrate Wahrungspolitik (+)

- Kapitalangebot/Zinshdhe Wahrungs— und Bankenpolitik (+)
- Sozialpartnerschaft/Arbeitsfriede Staats— und Sozialpolitik (+)

- Bevdlkerungswachstum/Arbeits— Bevdlkerungspolitik (o)
krafteangebot
Kantonal - Arbeits— und Konsummentalitidt/ Gesellschafts— und Arbeits-—
Arbeitszelt marktpolitik (+)
- Infrastrukturstandard Infrastrukturpolitik (++)
- Steuer— und Sozialbelastung Steuer—- und Sozialpolitik (++)
- Bildungsniveau Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik (+)
Regional - Staatliche Auftragspolitik Submissionspolitik (++)
lokal - Gebdude- und Industrielandpolitik Industrielandpolitik (++)

(Menge und Preis)
— Regionales Dienstleistungsangebot Regionale Industrie- und Gewerbe-—
férderung (++)
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In der 3. Spalte der Tabelle 1 (Beeinflussungsméglichkeiten)
wird sichtbar gemacht, dass 6ffentlich-rechtliche Massnahmen
eine mehr oder weniger grosse Beeinflussung vorgenommen wer-
den kann. Eine detaillierte Diskussion der einzelnen Politik-
bereiche kann an dieser Stelle nicht durchgefithrt werden. Im
folgenden wird auf einige Faktoren und ihre Beeinflussung

auf den Entscheidungsspielraum der Betriebe niher eingetreten.
Dabei ist der Einfluss je nach Branche, Betriebsgrdsse, Pro-
duktionspalette unterschiedlich. Im vorliegenden Zusammen-
hang interessieren primidr die Wirkungen auf die Klein- und

Mittelbetriebe (bis 500 Beschiftigte) in den Randregionen.

2.1. Technischer Wandel

Unser Zeitalter ist stark durch die technische Entwicklung
geprdgt. Die Erfindung und Anwendung der Mikroelektronik hat
eine dritte industrielle Revolution ausgeldst. Kaum ein Be-
trieb oder ein Haushalt kann sich diesem Einfluss entziehen.
Weitere Bereiche sind von neuen Forschungsresultaten und
deren Anwendung betroffen: Biotechnologie, Medientechnik,

Raumfahrttechnologie usw.

Auf dem Bundesamt fiir geistiges Eigentum sind 3,2 Mio. Patent-
dokumente vorhanden. Jihrlich kommen 350'000 Patente dazu.
Welcher Betrieb kann sich hier noch den Ueberblick fiir sein
Gebiet verschaffen? Mit Sicherheit haben die kleinen und
mittleren Betriebe griéssere Schwierigkeiten. Ihnen fehlen die
Stdbe und die Zeit, um entsprechende Recherchen anzustellen

und auf dem Laufenden zu sein.

Diese Tatsache findet auch ihren Ausdruck in den geringeren
Forschungsaufwendungen der Klein- und Mittelbetriebe: Eine
Untersuchung des Bundesamtes fiir Statistik hat ergeben, dass
im Jahre 1981 die kleinen und mittleren Betriebe (Umsatz bis
50 Mio.Franken) zwischen 1,2 bis 2% ihres Umsatzes fiir For-
schung und Entwicklung aufwendeten. Bei einem Gesamtdurch-
schnitt veon 5,4% waren es bei den Grossbetrieben (mehr als

500 Mio.Franken Umsatz) 8,5% des Umsatzes.
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Die staatliche Forschungsférderung wird weitgehend mit Gewinn
von den Grossbetrieben realisiert und ausgewertet. Die Klein-
und Mittelbetriebe sind benachteiligt. Gegenmassnahmen soll-

ten auf der nationalen und regionalen Ebene ergriffen werden.

Fir Klein- und Mittelbetriebe in den geografischen Randlagen
kommt hinzu, dass ihr Zugang zu den Forschungszentren, die

in den Agglomerationen liegen, erschwert ist. Nicht nur die
Distanzen, sondern auch die spontanen, informellen Kontakte
auszunutzen, sind erschwert. Ebenfalls sind entscheidend
weniger Dienstleistungen wie EDV, Unternehmensberatungen,
ausgebautes Banken- und Versicherungswesen usw. in den Rand-
regionen angesiedelt. Auch dies stellt zusidtzliche Probleme,
um die notwendigen technischen, aber auch betriebswirtschaft-

lichen Anpassungsprozesse zu vollziehen.

2.2 Energieangebot

In den vergangenen Jahren war wohl das Energieangebot in ge-
nigender Menge vorhanden. Allerdings hat eine massive Ver-
teuerung der Energie stattgefunden. In den Jahren 1960 - 1970
fand eine Abnahme der Preisrelationen der Energiekosten im
Verhdltnis zu den Investitionsgiliterkosten um den Faktor 0,9
statt. In der Periode 1971 - 1979 sind die Energiekosten im
Verhdltnis zu den Investitionsgiiterkosten um den Faktor 5,1
stdrker angestiegen. Dies hat bereits starke Umstrukturierun-
gen in der Industrie und dem Gewerbe nach sich gezogen. Wei-
tere Energiepreissteigerungen mlissen erwartet werden. In die-
sem Fall sind besonders die energieintensiven Produktions-

zweige betroffen.

Immerhin steht die Schweiz mit ihren tieferen Strompreisen
(CH ca. 10 bis 15 Rappen/kWh, BRD ca. 20 Rappen/kWH) noch
relativ gut da. Die Rahmenbedingung "Energiepreis' darf somit

als ein Vorteil des Standortes Schweiz angesehen werden.
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2.3. Internationale Konkurrenz/ Protektionismus

Insgesamt ist die Weltproduktion in den letzten Jahren ange-
stiegen. Von diesem wachsenden Kuchen haben sich die Staaten
im fernen Osten, allen voran Japan, und weitere Schwellen-
ldnder (Korea, Mexiko, Brasilien) die gréssten Stiicke heraus-
schneiden kénnen. Dank tieferen Lohnen und praktisch einem
unbeschrénkten Arbeitskrdfteangebot werden vor allem billige
Massenprodukte auf dem Weltmarkt zu tiefen Preisen abgesetzt.
Davon sind speziell die Uhren- und Textilindustrie betroffen.
Wie das Beispiel Japan zeigt, steigt der technische Standard
der Produktion und der Produkte laufend an. Folgen dieser
wachsenden Konkurrenz ist nicht nur die arge Bedringung zahl-
reicher angestammter Produkte mit dem Verlust der entsprechen-
den Arbeitspldtze. Es muss befiirchtet werden, dass nach der
Uhren- und Textilbranche die Metall- und Maschinenbranche

ebenfalls noch weiter unter Druck geraten wird.

Eine Folge der erstarkten internationalen Konkurrenz ist ein
zunehmender Protektionismus. Leider kann die Schweiz sowohl
gegen die hdrtere Konkurrenz als auch den Protektionismus nur
in einem bescheidenen Rahmen etwas ausrichten. Im Vorder-
grund steht eine aktive Handelspolitik, wie sie vom Volks-
wirtschaftsdepartement betrieben wird. Fiir die einzelnen
Klein- und Mittelbetriebe heisst dies, dass sie sich konti-
nuierlich auf die wandelnden Konkurrenzverhiltnisse und all-
fdllige protektionistische Massnahmen einstellen und anpassen

missen. Andernfalls sind sie vom Untergang bedroht.

2.4. Klare Standortvorteile der Schweiz

Der Industrie- und Dienstleistungsstandort CH weist in eini-
gen Bereichen gegeniiber dem Ausland eindeutige Vorteile auf.
Zu denken ist an die stabile Rechts- und Wirtschaftsordnung,
den in den letzten Jahren glinstig verlaufene Wechselkurs, die
sehr tiefen Inflationsraten (1984: USA: 4,1%, BRD: 2,9%,
Frankreich: 9%, Tirkei: 37% und Schweiz: 2,6%), tiefe Zins-
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belastungen (USA 1970: 6,9%, 1980: 11,4%, 1982: 13%; BRD
1970: 8,3%, 1980: 8,5%, 1982: 9% und Schweiz 1970: 5,8%,
1980: 4,8%, 1982: 4,8%) und den weitgehenden Arbeitsfriede.
Zudem verfiligt die Schweiz dank einer hohen Arbeitsprodukti-
vitdt liber relativ giinstige Lohnstlickkosten. Generell darf
fir die Schweiz ebenfalls ein sehr gutes Infrastrukturange-
bot, wozu vor allem auch das Ausbildungsniveau gehdrt, fest-
gestellt werden. Aber auch hier sind regionale Differenzen
festzustellen, die wiederum negative Auswirkungen auf die

Entwicklung der Klein- und Mittelbetriebe haben.

Insgesamt diirfen die Standortvorteile sicher nicht leicht-
sinnig aufs Spiel gesetzt werden. Es wird einige Anstrengun-
gen bendtigen, um die relativen Vorteile aufrecht zu erhal-
ten. Die Auflistung zeigt aber auch, dass aus diesem Spektrum
der Rahmenbedingungen kaum Verbesserungen erwartet werden
diirfen - ohne unrealistische Forderungen zu stellen. Etwa

bei der Arbeitszeit ist eher mit einer gewissen Angleichung
an das internationale Niveau zu rechnen. In jedem Fall ist

kaum Erhohung der wiochentlichen Arbeitszeit zu erwarten.

2.5. Steuer- und Sozialbelastungen

Auch beziiglich den Steuer- und Sozialbelastungen schneidet
die Schweiz im internationalen Vergleich relativ gut ab. Mit
insgesamt 31,5% des Bruttoinlandproduktes an Steuer- und
Sozialversicherungsbeitrigen im Jahre 1981 hatte die Schweiz
die tiefste Belastung zu verzeichnen. In der BRD betrugen
die Steuer- und Sozialversicherungsbeitrige 38%, Frankreich
39% und Grossbritanien 35%. Auch die Unternehmungen sind mit
5% (bezogen auf das Bruttoinlandprodukt) international ge-
sehen am tiefsten belastet (BRD: 10%, Italien, Frankreich
und Schweden ca. 16%).
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Diese Zahlen sollen keineswegs ein Pliddoyer fiir mehr Steuern
sein. Immerhin wird aber auch daraus ersichtlich, dass sich
diese Rahmenbedingungen - ohne einen massiven Staatsabbau -

verbessern liessen.

Im Kanton St.Gallen liegt die Steuerbelastung durchwegs unter
dem schweizerischen Durchschnitt von 100. Der Totalindex bei
der Einkommens- und Vermdgenssteuer betrdgt 91 Punkte (Glarus:
96, Thurgau:105, Ziurich: 84, Graubiinden: 86). Fiir die Aktien-
gesellschaften lautet der St.Galler Index 86 Punkte.

Hinzu kommt, dass in den letzten Jahren im Bereich der Ab-
schreibungsméglichkeiten bei der Wehrsteuer und des Verlust-
vortrages bereits einige Verbesserungen durchgefithrt worden
sind. Zudem sind im Rahmen des Bundesbeschlusses zugunsten
wirtschaftlich bedrohter Regionen Reduktion bei der Wehrsteuer
miglich. Im Rahmen der revidierten Innovationsrisikogarantie
soll ein Erlass der Emissionsabgaben und ein Verlustabzug
privater Kapitalgeber bei Risikoprojekten bis zu 10'000

Franken zugelassen werden.

2.6. Rahmenbedingungen auf regionaler und lokaler Ebene

Die Bedeutung der regionalen und lokalen Ebene fiir das wirt-
schaftliche Gedeihen der einzelnen Betriebe wird vielmals
unterschdtzt. Es bestehen Engpidsse, die bei einer Beseiti-
gung zu einer besseren Ausnutzung prinzipiell vorhandener
Mtglichkeiten bei Klein- und Mittelbetrieben fiihren wiirden.
Die Aufzdhlung dieser Hindernisse gibt gleichzeitig Aufschluss
iber die Handlungsansdtze auf der regionalen und lokalen

Ebene.

Erstes Beispiel: Gewerbe- und Industrielandsituation. Viel-
mals kommt es vor, dass grosse (zu grosse) Industrie- und
Gewerbezonen eingezont sind. Allerdings steht es aber schlecht
um ihre Verfiigbarkeit. Potentielle Interessenten koénnen nicht
flexibel und rasch ihre Ausbauprojekte realisieren. Preis-
verhandlungen, Landumlegungen und fehlende Erschliessungen

verzdgern ein rasches Handeln.

Y

<=

Iweites Beispiel: Transparensz des Arbeite- und Lehrstellen-
marktes. In den einzelnen Regionen sind vielmals vorhandene
Stellen allfdlligen Interessenten zu wenig bekannt. Dies
kann leicht zu einer Abwanderung fihren. Eine erhdhte Trans-
parenz iUber die Stellennachfrage und das Stellenangebot
kommt sowohl den Unternehmungen als auch den Arbeitnehmern

in einer Region zugute.

Drittes Beispiel: Fehlende Betriebskenntnisse. Es konnte
festgestellt werden, dass selbst langjdhrig Ansdssige die
Nachbarbetriebe zu wenig gut kennen. Es kann vorkommen, dass
Produkte, die auch in der Region produziert werden, von weit
her bezogen werden. Die fehlenden Betriebskenntnisse fithren
ebenfalls dazu, dass Zusammenarbeits- und Kooperationsmig-
lichkeiten zu wenig gesehen und ausgenutzt werden. Gemein-
same Anstrengungen etwa im Bereich des Absatzes oder auch bei
der Nutzung von teuren Maschinen kénnten zu Kosteneinsparun-

gen der beteiligten Betriebe fiithren.

Viertes Beispiel: Realisation dffentlicher Auftrige und
Forderungsmittel. Klein- und Mittelbetriebe in Randregionen
haben vielmals einen geringeren Ueberblick iiber die &ffent-
liche Auftragserteilung. Wiederum fehlt ihnen die notwendige
Zeit fiir Recherchen und die Kenntnisse iiber die zu beschaffen-
den Unterlagen. Zudem spielt auch in diesem Fall die rdum-

liche Distanz zu den kantonalen und eidgen&ssischen Verwaltungen
eine Rolle. Es kommt deshalb nicht von ungefdhr, dass etwa
Betriebe im Umkreis der Bundeshauptstadt weit mehr von 6ffent-

lichen Auftrédgen und Foérderungsmitteln profitieren.

Finftes Beispiel: Regionales Image. Filir die Wohnortentscheide
der Arbeitnehmer, aber auch fiir den Zuzug neuer Betriebe
spielt das Image einer Region eine wichtige Rolle. Insbeson-
dere miissen dabei die Stidrken einer Region herausgestrichen
werden. Das Toggenburg mit seinem attraktiven Erholungsraum
und den industriellen Arbeitspldtzen hat auch einiges anzu-

bieten.
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Zusammenfassend ist zu den Rahmenbedingungen festzustellen,
dass die Schweiz im internationalen Vergleich nicht schlecht
dasteht. Sicher sind weitere Verbesserungen der Rahmenbedin-
gungen erstrebenswert und nétig. Der entsprechende Handlungs-
spielraum auf der internationalen aber auch auf der natio-
nalen Ebene darf aber nicht iiberschétzt werden. Deshalb sind
Méglichkeiten auf der kantonalen, regionalen und lokalen
Ebene ins Auge zu fassen und auf einfache, aber effiziente

Weise zu realisieren.
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Aus der Kantonalen Verwaltung

DAS ENERGIESPARPOTENTIAL IM KANTON GRAUEUNDEN

H. Wieland

Mit 830 Mio. Fr. wirtschaftlich interessanten
Investitionen in Wohnbauten kénnte bei heu-
tigen Verhdltnissen eine Energiemenge einge-
spart werden, welche 150 Mio. Liter Heizdl

pro Jahr entspricht. Eine diesbeziligliche
Studie im Auftrag des Kantons hat ein grosses
noch ungenutztes Energiesparpotential und ein
bedeutendes Beschdftigungspotential des Gewer-
bes in Graublinden aufgedeckt.

Zielsetzung und Vorgehen

Im Auftrage des Delegierten fiur Energiefragen des Kantons
Graublinden wurde versucht, das Investitions- und Energie-
sparpotential fiir die Sanierung von Wohngeb&uden im Kanton
Graubiinden zu berechnen. Nicht-Wohngebidude wurden in dieser
Untersuchung bewusst nicht beriicksichtigt. Sie stellen na-
tirlich ein betrdchtliches zusdtzliches Investitions- und

Energiesparpotential dar.

Anhand von statistischen Unterlagen wurden die bau- und haus-
technischen Eigenschaften repridsentativer Biindner Hiuser
bestimmt. Zehn reprédsentative Hduser wurden ausgewihlt und
genau auf alle Energiesparmassnahmen untersucht, die mit der
heute allgemein verwendeten Technologie erreichbar sind. So-
dann wurden deren Kosten und Nutzen ermittelt. Mit Methoden
der Marktforschung wurden diese Daten auf den ganzen Kanton

Graubiinden hochgerechnet.



